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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo primordial de esta evaluacion final del Proyecto Ediicame Primero Colombia era
revisar y analizar las acciones implementadas por el Proyecto, de acuerdo a lo establecido por el
Acuerdo de Cooperacion No. IL-16574-07-75K firmado con el USDOL el 30 de septiembre de
2007. Debia identificar aspectos relativos a la relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e
indicadores de impacto. Asi como analizar si el Proyecto logré sus objetivos finales y dar las
recomendaciones pertinentes para posibles intervenciones futuras.

Las metas del Proyecto estaban encaminadas a prevenir que los Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) se involucren en las peores formas de trabajo infantil, proporcionar la asistencia directa
necesaria y apropiada para el retiro de estos NNA de las peores formas de trabajo infantil y para su
rehabilitacion e integracion social; asegurar el acceso a la educacion primaria gratuita, y, cuando
sea posible y apropiado, capacitacion vocacional, para todos los NNA retirados de las peores
formas de trabajo infantil. También las metas incluyen identificar y alcanzar a los NNA en riesgo
especial; y tomar en cuenta la situacion especial de las menores de sexo femenino.

Los objetivos del proyecto fueron: establecer modelos de Espacios para Crecer (EpC) y Espacios
para Emprender (EpE) para prevenir y retirar nifios del trabajo infantil, asi como adoptar y
monitorear acciones contra el trabajo infantil por parte de los municipios, e incrementar la
sensibilizacion de los padres, maestros y lideres comunitarios sobre el trabajo explotador infantil.
Fueron también objetivos de este Proyecto incrementar el conocimiento sobre la problematica del
trabajo infantil y sus posibles soluciones por parte de los hacedores de politica y los agentes
interesados del proyecto, ademas de dar sostenibilidad al proyecto.

La primera fase en la metodologia fue la identificacion y elaboracion de las preguntas claves a
contestar en la evaluacion. Esta tarea fue realizada por ICF Macro, institucion contratada por el
USDOL para dirigir y subcontratar personal pertinente para la conduccion de las evaluaciones
del Proyecto.

La Direccion del Proyecto, con la supervision de ICF Macro, elabord un cronograma de visitas y
entrevistas a los diferentes actores y espacios. El Proyecto Ediicame Primero Colombia sometid a
la evaluadora un listado de posibles areas geograficas a visitar, de las cuales la evaluadora hizo
una seleccion.

En base al cronograma elaborado y coordinado con precision por el Proyecto Edicame Primero
Colombia, se procedid a realizar todas las visitas establecidas en el cronograma y a aplicar todas
las técnicas cualitativas relativas al trabajo de campo en un periodo laboral de dos semanas.

Las técnicas cualitativas utilizadas fueron:

e Sesiones focales grupales en casos en donde se disponia de un grupo mayor o igual a seis
personas. Se realizaron veintiuna sesiones de este tipo: nueve con padres de
beneficiarios(as), una con el personal del Proyecto, una con personal educativo del
Proyecto, ocho con beneficiarios(as) del Proyecto y dos con funcionarios gubernamentales.
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e Entrevistas grupales en los casos en donde se entrevistaba a mas de una persona y menos
de seis. Se condujeron quince entrevistas de esta naturaleza: cinco con funcionarios
gubernamentales y diez con personal educativo del Proyecto.

e Entrevistas individuales con quince miembros del personal del Proyecto, seis con
funcionarios gubernamentales, trece con personal educativo del Proyecto, diez con
beneficiarios directos del Proyecto, una con personal diplomdtico, una con una madre de
beneficiario, para un total de 46 entrevistas individuales.

e Se visitaron o se entrevistd a personal de ocho EpC y tres EpE en Bogot4, Barbosa,
Samacd, Cali, Barranquilla, Santa Marta y Cartagena.

e Se calculan que unas 250 personas pudieron proveer informacion para la
presente evaluacion.

e Eltrabajo de campo se realiz6 del 8 al 23 de agosto del 2010.

Una vez obtenidas todas las informaciones necesarias, se procedid a su andlisis cualitativo,
utilizando la técnica de triangulacion para poder contestar las preguntas evaluativas.

HALLAZGOS

Para el disefio del Proyecto Educame Primero Colombia se utilizaron las evidencias existentes
dadas por los resultados de las Encuestas de Trabajo Infantil, Encuestas de Hogares: 2001, 2003,
2005. Es decir, que la base de sustentacion del Proyecto viene dado por mediciones con rigor
cientifico. Los supuestos que enmarcaron los objetivos y actividades del Proyecto y contenidos en
el marco logico de éste fueron relevantes y realistas y en su mayoria fueron posibles a excepcion
del supuesto que presuponia una estabilidad econdmica que vino a romperse con la crisis mundial
del ano 2009.

La estrategia fundamental que usa el Proyecto para combatir el trabajo infantil es la educacion.
Se retiran a los menores que hayan estado enrolados en algun tipo de trabajo explotador, al igual
que se previene a aquellos que estan a riesgo de involucrarse en alguna de las peores formas de
trabajo infantil. Para esto se crean los espacios EpC y EpE, junto con la metodologia de Quantum
Learning que facilita un mayor aprendizaje en los NNA y un mayor crecimiento personal segun
muestran las evidencias tanto de corte cualitativo como cuantitativo. Esta estrategia respondio al
objetivo 1 del Proyecto el cual fue alcanzado.

El uso del modelo de los espacios (EpC y EpE) encaja dentro de los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional quien no s6lo ha apoyado al Proyecto sino que ha tomado decisiones
importantes a partir de la experiencia del Proyecto como lo es la insercion de la jornada escolar
complementaria. Este fue uno de los aspectos exitosos del alcance del objetivo 4 del Proyecto el
cual perseguia incrementar el conocimiento sobre la problematica del trabajo infantil por parte de
hacedores de politicas y otros agentes involucrados. El Proyecto es uno de los instrumentos con
que el pais cuenta para apoyar la Estrategia Nacional en el combate contra las peores formas de
trabajo infantil.
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Colombia cuenta con una definiciéon de 120 actividades que estan prohibidas y sefialadas como
peores formas de trabajo. Ante tal amplitud, muchos actores claves entrevistados en la evaluacion
mostraron su desacuerdo con la inclusion de casi todas las actividades laborales que los menores
pueden hacer como sinénimo de trabajo explotador, lo que constituye un entorno nacional de cero
tolerancia hacia el trabajo infantil.

El Proyecto Edicame Primero Colombia pudo distinguir de forma muy acertada las areas
geograficas en que se daban las peores formas de trabajo infantil en base a los resultados de las
encuestas de trabajo infantil y de hogares en el momento del disefio y que siguen siendo validos en
la actualidad. Asimismo, la seleccion de los beneficiarios a ser favorecidos por el Proyecto ha sido
muy realista, logrando retirar menores enrolados en trabajo realmente explotador y previniendo
que NNA que estuviesen a riesgo de involucrarse en tales actividades, lo hicieran. Con esto el
Proyecto cumpli6 con la meta 4 de identificar y alcanzar a los NNA en riesgo especial.

El Proyecto trabaja con beneficiarios retirados de explotacion sexual comercial y en zonas de
tolerancia sexual, servicio doméstico en otros hogares, y beneficiarios en extrema pobreza y
exclusion social, areas mineras y agricolas. El Proyecto tiene presencia a través de sus
subcontratistas en areas con altos indices de violencia, pobreza y delincuencia.

Los EpC y EpE no s6lo albergan, educan, cuidan y estimulan el crecimiento sano de los menores,
sino también que generan informacion precisa y valiosa para el Gobierno, a través de la base de
datos de sus beneficiarios del Proyecto que comparten con las agencias gubernamentales. Esto
facilita el establecimiento de un sistema de vigilancia que es bésico en el combate de la
erradicacion del trabajo infantil explotador. Este aspecto facilitdo el alcance del objetivo 2 del
Proyecto de adoptar y monitorear acciones contra el trabajo infantil por parte de los municipios.

Debido a la percepcion de otros actores claves del area acerca de la efectividad y eficiencia del
Proyecto, éste ha conseguido firmar convenios de contrapartida gubernamental como es el caso
con Accidon Social en Samacd, ademas de contar con otras propuestas de contrapartida si el
Proyecto continuara en una segunda fase.

En el momento de la evaluacion, que se anticipa al cierre de actividades del Proyecto en febrero del
afio 2011, las acciones y resultados insertados en el marco 16gico podran cumplirse en muchos de
sus casos. Las metas numéricas totales de la cantidad de menores a retirar y a prevenir podran
ser alcanzadas.

Los indicadores referentes a la asistencia, mejoria del rendimiento académico, aprobacién de
grados en la escuela formal si fueron logrados a satisfaccion (en algunos casos sobrepasando las
metas). Esto asegura el acceso y permanencia de los NNA en la escuela tal y como lo proponia la
meta 3 del Proyecto. Acerca de la sensibilizacion a los padres de los beneficiarios medida a través
de encuestas de conocimientos, actitudes y practicas acerca (una en el 2008 y dos en el 2009 y
2010 cada afio) aun no se puede analizar para concluir, pues falta el andlisis de la Gltima medicion
del 2010. Lo observado hasta el momento es que hay muy poca variacion en la cohortes y que el
conocimiento fue lo que mas incremento pero no significativamente.
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La Fundacion UNINORTE realizé un estudio con sus beneficiarios en Barranquilla para medir
posibles cambios en el rendimiento académico, obteniendo resultados muy positivos para el
Proyecto, con cambios significativos en el rendimiento académico en matematicas, lengua
espanola, asi como en conducta de los favorecidos por el Proyecto. Esto indica que se mejoran las
habilidades y destrezas de los beneficiarios (en ese mismo sentido los padres y docentes de los
beneficiarios validan dicha informacion a través de las entrevistas de la evaluacion), mas sin
embargo con esto no se puede probar su impacto en el abandono real o alejamiento del trabajo
infantil. Para esto se estipularon dos estudios de colaboracion que pudieran esclarecer una
correlacion entre la estrategia del Proyecto y la conducta final esperada de no inclusién en la fuerza
laboral. Estos estudios que no eran responsabilidad del Proyecto (colaboracion) al momento de la
evaluacion no habian sido realizados, o no estaban listos los resultados (como es el caso de la
Encuesta Nacional de Hogares 2009 en la cual ya se colectaron los datos, pero el informe no ha
sido aun publicado), haciendo que la conclusion acerca de si la estrategia funciona retirando y
previniendo NNA del trabajo infantil quede pendiente.

El sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto dispone actualmente con un sistema de datos
bastante organizado y automatizado. El sistema cuenta con programas integrados que permiten los
cuadros de salida, de forma que cada ONG puede tener su propio analisis de forma descentralizada.
La veracidad de los datos registrados en la base viene dada por dos mediciones anuales (cada seis
meses) y actualizaciones que evitan que existan errores en la informacion a analizar. Es también el
personal de monitoreo y evaluacion quien clasifica el tipo de beneficiario con que se trabajan en las
ONG, si prevenido o retirado. Esto se hace a través de un proceso de andlisis de informacién y
criterios establecidos de qué caracteristicas deben estar incluidas.

El impacto del Proyecto, observado o medido a través de indicadores verificables muestra
diferentes tipos de beneficiarios. Por una parte estdn los menores que se benefician siendo retirados
de trabajos explotadores o siendo prevenidos de su enrolamiento en éstos; la mejoria en sus
habilidades académicas, conducta y en el ejercicio de sus derechos son muy evidentes. Los padres
parecen mostrar actitudes mas positivas hacia el estudio de sus hijos y mas alejadas al enganche
hacia el trabajo infantil. Ademas evidencian de pasar de sentimientos de vergilienza al orgullo, de la
desvalorizacion a la valorizacion de sus hijos, del conformismo con la vida que llevan a la
esperanza de una vida mejor para sus hijos.

La comunidad se beneficia con los cambios operados en los beneficiarios, ademds de que se
concientizan mas de los riesgos del trabajo infantil y las bondades del estudio y las actividades
recreativas. Las agencias gubernamentales pueden percibir una muestra de nuevas estrategias que
eviten el trabajo infantil y con esto faciliten sus propias metas. Los socios y subcontratistas ejercen
practicas de trabajo mancomunado evitando asi el desperdicio de esfuerzos aislados. El personal
docente internaliza nuevas formas alternativas de ensefianza y de aprendizaje.

Aunque existen logros significativos en la sostenibilidad del Proyecto como el acuerdo con Accidén
Social en Samaca en la implementacion de 12 EpC, muchas de las acciones que se realizan no han
sido incorporadas a la matriz de sostenibilidad lo que dificulta tener una vista general y organizada
de las lineas de acciones que se han realizado. Por ejemplo, la participacion del Proyecto en
licitaciones publicas de propuestas en areas afines se realizo teniendo en cuenta las oportunidades
que se suscitaban. Las recomendaciones para mejorar la matriz de sostenibilidad ofrecidas por la
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evaluacion de medio término no se han cumplido. La incorporacion de CEDECUR, Fundacion
Mamonal, la capacitacion en QL de los docentes del sistema educativo oficial son elementos, que
entre otros, enriquecen la sostenibilidad, ya que implican una continuacién de los elementos del
Proyecto. En el objetivo 5 del Proyecto acerca de dar sostenibilidad se logran algunos
esfuerzos importantes.

RECOMENDACIONES

1. Se necesita trabajar mas intensamente con la sensibilizacion de los padres de los
beneficiarios. El Proyecto elabor6 en octubre del 2009 una estrategia para la sensibilizacion
de los padres de beneficiarios que estd plasmada en el documento “Espacios de
Sensibilizacion con Padres”, lo que constituye un esfuerzo de sistematizacion del trabajo a
realizar. Esto correspondié en parte a las recomendaciones de la evaluacion de medio
término realizada en ese afo. Sin embargo se deben invertir mas esfuerzos en la
sensibilizacion de los padres para poder crear compromisos de alejamiento de sus hijos del
trabajo infantil.

2. Se deben realizar estudios de corte longitudinal que puedan mostrar el impacto del
Proyecto en la conducta laboral de los beneficiarios una vez completan el ciclo
programatico del Proyecto. Esto es comprobar si realmente se alejan de la fuerza laboral o
no una vez estan fuera del Proyecto. Para esto, se debe contar con un presupuesto
adecuado. Se debe tener en cuenta que las pruebas o evidencias cientificas son parte de la
sostenibilidad de un proyecto, pues demuestran la necesidad de su permanencia.

3. Las acciones para acceder a la sostenibilidad del Proyecto debieron ser més organizadas y
mas ejercidas como la responsabilidad de un consorcio y no de socios individuales o una
persona especifica del Proyecto. En este sentido, se reitera la necesidad y sugerencia de la
evaluacion de medio término de que las responsabilidades entre los socios para el area de
sostenibilidad debieron ser adjudicadas de comtin acuerdo.

4. Si bien se hicieron esfuerzos puntuales como la separata en el periodico de tirada nacional,
el Proyecto debio contar ya sea por recursos propios o colaboraciones, de una campana
masiva que apoyara sus actividades y objetivos. Esto también hubiese probablemente
ayudado a incrementar la sostenibilidad.

5. Los beneficiarios que no han sido completamente retirados del trabajo infantil, debe ser
reportados en los productos como retirados parcialmente. Es menester que estos
beneficiarios sean evidenciados. Si bien es cierto que la meta es retirarlos completamente
segun lo estipula la Politica y la Estrategia Nacional, no por ello se debe subestimar los
casos de menores que han mejorado notablemente su condicion laboral, aunque no hayan
logrado aun retirarse, salvo en actividades muy peligrosas que el Proyecto pudiera definir
como no elegibles para ser incluidos.

6. Seria importante hacer estudios que comparen diferentes metodologias o estrategias dentro
de la erradicacion del trabajo infantil. Se recomienda que se utilicen disefios que incluyan
la estrategia educativa utilizada por el Proyecto en comparacion con otras que persiguen los
mismos fines, y también incluir un grupo control. Asimismo, el estudio que realizara
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UNINORTE en Barranquilla deberia ser conducido con una muestra representativa de
todos los lugares intervenidos por el Proyecto, y no tan solo Barranquilla.

7. Seria beneficioso que el Proyecto (siempre en acuerdo con la Estrategia Nacional), pudiera
ayudar a definir qué va a entender como Proyecto por reduccion progresiva del trabajo
infantil en Colombia. La operacionalizacion del término progresiva aclararia las dudas que
por el momento permanecen en los actores del drea y sobre todo en el personal
del Proyecto.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION Y
METOUSDOLOGIA

1.1

OBJETIVOS DE LA EVALUACION FINAL

El objetivo primordial de esta evaluacion final era revisar y analizar las acciones implementadas
por el Proyecto, de acuerdo a lo establecido por el Acuerdo de Cooperacion IL-16574-07-75K
firmado con el USDOL. Debia identificar aspectos relativos a la relevancia, efectividad, eficiencia,
sostenibilidad e indicadores de impacto. Asi como analizar si el Proyecto logré sus objetivos
finales y dar las recomendaciones pertinentes para posibles intervenciones futuras.

El Proyecto tenia cinco metas como parte de un programa de periodo definido de tiempo:

Prevenir que los NNA se involucren en las peores formas de trabajo infantil.

Proporcionar la asistencia directa necesaria y apropiada para el retiro de los NNA de las
PFTI y para su rehabilitacion e integracion social.

Asegurar el acceso a la educacion primaria gratuita, y, cuando sea posible y apropiado,
capacitacion vocacional, para todos los NNA retirados de las peores formas de
trabajo infantil.

Identificar y alcanzar a los NNA en riesgo especial.

Tomar en cuenta la situacion especial de las menores de sexo femenino.

También esta evaluacion responde a los siguientes objetivos:

L.

2.

5.

Establecer modelos EpC y EpE para prevenir y retirar nifios del trabajo infantil.
Adoptar y monitorear acciones contra el trabajo infantil por parte de los municipios.

Incrementar la sensibilizacion de los padres, maestros y lideres comunitarios sobre el
trabajo explotador infantil.

Incrementar el conocimiento sobre la problematica del trabajo infantil y sus posibles
soluciones por parte del los hacedores de politica y los agentes interesados al proyecto.

Dar sostenibilidad al proyecto.

Los resultados esperados del Proyecto estdn en el marco ldgico que se encuentra en Anexo A,
asi como los indicadores y medios verificables.

~Pagina 1~



Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

1.2 METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La primera fase en la metodologia fue la identificacion y elaboracién de las preguntas claves a
contestar en la evaluacion. Esta tarea fue realizada por ICF Macro, institucion contratada por el
USDOL para dirigir y subcontratar personal pertinente para la conduccion de las evaluaciones
del Proyecto.

Una vez se contrataron los servicios de la evaluadora, bajo una descripcion de tareas precisas y
claras a realizar, la evaluadora construyd la matriz de preguntas basadas en los términos de
referencia, identificando por cada pregunta, quiénes debian ser los interlocutores idoneos.

La Direccion del Proyecto, con la supervision de ICF Macro, elabord un cronograma de visitas y
entrevistas a los diferentes actores y espacios. El Proyecto Edicame Primero Colombia sometio a
la evaluadora un listado de posibles areas geograficas a visitar, de los(as) cuales la evaluadora hizo
una seleccion. Mas adelante, la gerencia del Proyecto amplié la cobertura de visitas por tener
mayor conocimiento del terreno y entregd a ICF Macro y a la evaluadora una propuesta que fue
aceptada y cumplida.

Una vez se colectd la documentacion necesaria, la evaluadora la estudié y cre6 un resumen de los
aspectos mas relevantes de dichas documentaciones. Entre la documentacion solicitada, se
incluyeron estadisticas pertinentes al Proyecto y reportes, asi como materiales producidos por el
mismo. Esta fase fue previa a la visita fisica de la evaluadora y durd hasta el momento de escribir
el presente reporte.

En base al cronograma elaborado y coordinado con precision por el Proyecto Edicame Primero
Colombia, se procedi6 a realizar todas las visitas establecidas en el cronograma y a aplicar todas
las técnicas cualitativas relativas al trabajo de campo en un periodo laboral de dos semanas.

Las técnicas cualitativas utilizadas fueron:

e Sesiones focales grupales en casos en donde se disponia de un grupo mayor o igual a seis
personas. Se realizaron veintiuna sesiones de este tipo: nueve con padres de
beneficiarios(as), una con el personal del Proyecto, una con personal educativo del
Proyecto, ocho con beneficiarios(as) del Proyecto y dos con funcionarios gubernamentales.

e Entrevistas grupales en los casos en donde se entrevistaba a mas de una persona y menos
de seis. Se condujeron quince entrevistas de esta naturaleza: cinco con funcionarios
gubernamentales y diez con personal educativo del Proyecto.

e Entrevistas individuales con quince miembros del personal del Proyecto, seis con
funcionarios gubernamentales, trece con personal educativo del Proyecto, diez con
beneficiarios directos del Proyecto, una con personal diplomatico, una con una madre de
beneficiario, para un total de 46 entrevistas individuales.

e Se visitaron o se entrevistd a personal de ocho EpC y tres EpE en Bogot4, Barbosa,
Samac4, Cali, Barranquilla, Santa Marta y Cartagena.
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e Se calculan que unas 250 personas pudieron proveer informacion para la
presente evaluacion.

e El trabajo de campo se realizo del 8 al 23 de agosto del 2010.

Las entrevistas eran grabadas con grabadora digital, previa autorizacion de las personas
entrevistadas. Todas las entrevistas grabadas obtuvieron el consentimiento oral para dicho
proposito, con la promesa de la evaluadora de preservar la confidencialidad de las informaciones y
la identidad de los informantes. Es por esta razon, que en este reporte no se incluyen los nombres
de las personas entrevistadas o datos descriptivos que puedan revelar las identidades (como puestos
o cargos) de los informantes. Para esta evaluacion lo importante es el contenido de las
informaciones y no divulgar la identidad de los y las interlocutoras.

Una vez obtenidas todas las informaciones necesarias, se procedié a analizar cualitativamente,
utilizando la técnica de triangulacion para poder contestar las preguntas evaluativas.

Durante el proceso evaluativo se mantuvieron presentes los siguientes principios:

e Triangulacion de las perspectivas de los diferentes informantes y de los métodos de
coleccion de datos.

e Se incluyeron las voces de beneficiarios y sus padres, utilizando siempre técnicas sensitivas
de aproximacion y entrevistas a menores que no los lesionaran de ninguna forma, siguiendo
los lineamientos de investigacion de la OIT/IPEC con nifios involucrados en las peores
formas de trabajo.

e La evaluacion siempre se ubico bajo una perspectiva cultural y de equidad de género.

e Se incluyeron de forma flexible preguntas que no estaban definidas en los términos de
referencia de esta evaluacion, pero que eran pertinentes en las diferentes situaciones
e interlocutores.

e Se siguid una metodologia consistente en los diferentes lugares del Proyecto con
adecuaciones pertinentes y necesarias por las diferencias de los escenarios visitados.

1.3 LIMITACIONES

Aunque se hicieron todos los esfuerzos para que la evaluadora pudiera visitar una amplia muestra
de espacios implementados, la brevedad del tiempo asignado a este tipo de evaluaciones, ademas
de la magnitud territorial de Colombia presentaron retos para las posibles generalizaciones de los
resultados analizados a través de los lugares visitados.

No obstante, se hizo especial hincapié en las revisiones y andlisis de documentos nacionales, asi
como lograr entrevistas con informantes claves que pudieran dar una vision panoramica del
Proyecto completo y no tan s6lo a nivel regional. La precision de los resultados estuvo
estrechamente relacionada con el andlisis de investigaciones de rigor cientifico y de la
interpretacion de las estadisticas disponibles de las bases de datos existentes.
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Il DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL) ha apoyado en multiples ocasiones
la lucha por la erradicacion del trabajo infantil explotador en Colombia. A través de un concurso
publico auspiciado por el USDOL, la organizacion Partners of the Americas en sociedad con
DevTech Systems, Mercy Corps y el Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano
(CINDE) obtuvieron en el 2007 un Acuerdo de Cooperacion de tres afios y tres meses de duracion,
para la implementaciéon de un Programa con Limite de Tiempo orientado en reducir las peores
formas de trabajo infantil. Es asi como surge el Proyecto “Edicame Primero Colombia” del que se
ocupa esta evaluacion final. El limite de tiempo o periodo de vida estipulado en el acuerdo para
este Proyecto fue del 30 de septiembre del 2007 al 31 de diciembre del 2010 y se extendio a
febrero del 2011 en una Revision de Proyecto (anexa). En el acuerdo de cooperacion estaba
sefialado realizar en el afio 2010 la evaluacion final.

El mandato del Proyecto Ediicame Primero Colombia es apoyar a la Estrategia Nacional Para
Combatir las Peores Formas del Trabajo Infantil en Colombia 2008-2015. La meta tanto del
Proyecto como de la Estrategia nacional es: Reduccion progresiva de las Peores Formas del
Trabajo Explotador Infantil en Colombia. La estructura organizativa del Proyecto estd compuesta
por cuatro socios como se dijera antes, en donde Patners of the Americas lidera la sociedad, asi
como subcontrata organizaciones para las intervenciones programaticas. Mercy Corps también
tiene la responsabilidad de subcontratar organizaciones implementadoras o gestores. DevTech
aporta los recursos técnicos y acompafiamientos del componente educativo del Proyecto, asi como
CINDE lo hace en lo referente a los sistemas de monitoreo y evaluacion del Proyecto. A
continuacion se ofrecen descripciones mas detalladas de socios y subcontratistas.

A lo largo de cuatro décadas, Partners of the Americas ha trabajado en el logro de diferentes
objetivos encaminados a mejorar la calidad de vida de las personas. Asi ha desarrollado una serie
de actividades tales como mejorar productos alimenticios, proveer servicios de salud, ofrecer
capacitacion de empleo a jovenes, proteger los recursos naturales de la region, velar por los
derechos de las mujeres y los nifios, y promover el intercambio y el entendimiento entre culturas.
Entre las numerosas actividades que desarrolla a favor de la nifiez, se encuentran las iniciativas
para reducir las peores formas de trabajo infantil en Colombia.

En el Proyecto Edicame Primero Colombia, dicho socio involucrd a siete organizaciones a las
cuales se les denomina subcontratistas por haber sido contratadas para implementar las acciones y
estrategias generales del Proyecto en areas especificas de intervencion. Asi Partners subcontratd a
la Asociacion Cristiana de Jovenes en Bogota que opera y trabaja con beneficiarios de barrios de
tolerancia sexual, muchos de los cuales son familiares de trabajadoras sexuales, asi como menores
vendedores ambulantes e involucrados en construccion, transporte y servicios en general. La
Asociacion Cristiana de Jovenes cuenta con nueve Espacios para Crecer (EpC) y con 10 Espacios
para Emprender (EpE) que mas adelante en este reporte se describen sus funciones. Asi también
Partners involucr6 en el Proyecto a la Fundacion Mamonal, entidad privada sin fines de lucro
operando hace 35 afios que es financiada por la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia,
ANDI, en Cartagena y desarrolla diferentes mecanismos de gestion social que desarrollan acciones
concretas de responsabilidad social empresarial con la comunidad en Cartagena. Esta fundacion
maneja 10 EpC.
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Otro de los subcontratistas de Partners es la Fundacion Uninorte, organizacion enclavada en la
prestigiosa Universidad del Norte en Barranquilla que se inserta en la estructura académica de
doctorado y maestria en Psicologia. Esta fundacion maneja 15 EpC en Barranquilla. En Santa
Marta, Partners involucré en el Proyecto a la Fundacion para el desarrollo del Nifio, la Familia y la
Comunidad que tiene ocho EpC en funcionamiento y que estd estrechamente vinculada
con Uninorte.

En Cali, el subcontratista de Partners que opera nueve EpE es Fe y Alegria, organizacion sin fines
de lucro que opera desde 1973 en Colombia, trabajando con adolescentes en escuelas de educacion
secundaria de barrios muy populosos, empobrecidos y excluidos. También en Cali, Partners
involucro al Centro de Educacion e Investigacion para el Desarrollo Comunitario Urbano y Rural
(CEDECUR) con 25 afios de experiencia y operando unos nueve EpC para el Proyecto. También
trabajan con menores en areas de extrema pobreza en donde los menores son involucrados en
ventas ambulantes, servicios y en el sector de la construccion.

Partners logro establecer un acuerdo con contrapartida gubernamental a través de Accion Social en
Bogota en Samacd, area eminentemente minera (minas de carbdn), con producciones agricolas y
ganaderas también, en donde se crearon 12 EpC con la Fundacion Colombianos Apoyando a
Colombianos. Esta Fundacion desarrolla actividades para el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos colombianos apoyando las relaciones interculturales y en la oferta de oportunidades
de proyectos y programas para generar ingresos y empleos que sean sostenibles. Aplica principios
de equidad, solidaridad y participacion ciudadana. También con esta contrapartida se operan dos
EpC en Bogota, ademas de los de Samaca.

DevTech System es el socio que aporta la tecnologia educativa que el Proyecto implementa como
estrategia. Es un organismo creado desde el 1984 que ha desarrollado tipos de educacion
alternativa para poblacion vulnerable como es el caso de los menores trabajadores. Es aqui donde
se inserta la tecnologia del Quantum Learning (QL) que es un conjunto de técnicas de metodologia
activa y participativa centrado en las necesidades de los menores de educarse a través de
actividades recreativas y dinamicas, pensamientos positivos, y desarrollo emocional. El QL opera
en dos tipos de espacios que pueden estar insertados en la escuela tradicional o en la comunidad.
Los Espacios para Crecer (EpC) son salones que reclutan nifios y nifias entre las edades de seis a
catorce afios con caracteristicas especificas que los incluyen dentro del Proyecto ya sea para
retirarlos del trabajo explotador o prevenirlos de que se enrolen es éste. Los Espacios para
Emprender (EpE) albergan adolescentes de ambos sexos mayores de 15 afios y menores de 18. La
diferenciacion entre ambos tipos de espacios se centra en la edad de los menores y en las
necesidades educativas de los diferentes grupos etareos. Tienen diferentes dindmicas y materiales
educativos. El contenido de los EpC contiene tres componentes principales: habilidades
académicas, crecimiento personal y recreacion. Los EpE tienen los componentes de Liderazgo, el
Vocacional y el de Emprendimiento. En el componente vocacional es en donde se dan aprestos y
entrenamientos para el aprendizaje de oficios pertinentes a las diferentes dreas geograficas. Los
Espacios para Crecer han sido reconocidos por la UNESCO, entre otros, como una metodologia
educativa efectiva.
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En el componente de habilidades académicas se refuerzan areas incluidas en el programa oficial
del pais del Ministerio de Educacion Nacional, recuperando areas con deficiencias y acompafiando
a los menores para la realizacion de las tareas escolares. En el de crecimiento personal se ofrecen y
se internalizan principios, valores y derechos que permitan al menor desarrollarse integramente. En
el de recreacion se ofrecen dinamicas, juegos y actividades deportivas que permitan y faciliten una
salud fisica y mental adecuada para sus beneficiarios.

Mercy Corps es el tercer socio del Proyecto Educame Primero Colombia. Su fuerte y mision es el
fortalecimiento de ONG locales, acompafiandolos y brindando asistencia técnica en las areas
requeridas. Trabaja en areas muy deprimidas economicamente y es el socio que aporta
intervenciones para el retiro y prevencion de una de las peores formas de trabajo infantil que debe
ser abolido prioritariamente como es la Explotacion Sexual Comercial (ESC). En Cartagena tiene a
la Fundacién Renacer como subcontratista que ademas de trabajar en el retiro de menores en
ventas ambulantes y reciclaje (recoleccion de basura), retiran y previenen la ESC para lo cual
tienen espacios y estrategias pertinentes. Esta fundacion cuenta con 16 EpC. En Bogota, sobre todo
en areas muy periféricas también la Fundacion Renacer implementa 24 EpC.

Otro subcontratista de Mercy es la Fundacion El Camino, fundacion que tradicionalmente se ha
ocupado de ofrecer educacion secundaria en Barbosa, Vélez, Bolivar y Puente Nacional. En el
Proyecto se involucraron operando 20 EpC que trabajan en areas eminentemente agricolas y
ganaderas en donde hay muchas personas victimas de desplazamiento.

La Fundaciéon Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano (CINDE) es una
organizacion social del Proyecto que promueve el desarrollo humano integral de NNA a través de
los procesos investigativos y en la busqueda de soluciones alternativas e innovadoras para los
desafios existentes. Entre las ofertas de servicios con que cuenta este centro esta la capacitacion de
personal humano, diseminacion de informacion, participacion en redes e incidencia en las politicas.
Para el Proyecto aporta los esfuerzos de monitoreo y evaluacién, y apoyan los procesos
investigativos en general. Estd compuesto por profesionales la investigacion de varias areas, entre
ellas la educativa y social, ademas de personal profesional especializado en el area de estadisticas.

En total el Proyecto opera unos 125 EpC y 19 EpE en el afio 2010. En la vida del Proyecto se
operaron 407 EpC y 19 EpE. Si bien hay diferencias naturales en las actividades que se
implementan por cada area (culturales, de produccion econdmica, niveles de pobreza y educacion),
el Proyecto implementa un modelo unificado con la estrategia de los espacios y la metodologia del
Quantum Learning sobre la cual los educadores de los espacios fueron entrenados (ademds de
algunos maestros de la escuela oficial).
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i RESULTADOS: RELEVANCIA

3.1 HALLAZGOS

3.11 Analisis de los supuestos y bases de estrategias del Proyecto

El Proyecto utiliz6 las evidencias existentes dadas por los resultados de investigaciones tales como
las Encuestas de Trabajo Infantil, Encuestas de Hogares: 2001, 2003, 2005. Al momento de crear
los indicadores del Proyecto en el 2007, atin no estaban listos los resultados del la Encuesta de
Hogar del 2007, aunque ya los datos habian sido colectados, por lo que se trabajo con los
resultados del 2005.

Para el 2005 se estimaron alrededor de 999.895 Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) en trabajo
infantil en Colombia'. La pregunta que se utilizo en la encuesta para medir este indicador vino
dado por si habia participado en una ocupacion remunerada o no en la semana anterior a la
encuesta. Este limite de tiempo de la semana anterior contenido en la pregunta, es probable que
pudiera afiadir un subregistro a las estimaciones, por lo que un o una menor trabajadora que no
hubiese trabajado la semana anterior quedaba fuera de las estimaciones. Una vez estuvieron los
resultados del 2007, se observd una estimacién aun menor que la del 2005, de 786.567 NNA
trabajando’.

Los datos de las encuestas del 2005 y 2007 revelaron algunos aspectos importantes para el
Proyecto, que se presentan a continuacion:

e Hay menos menores trabajando en las cabeceras (mas urbanas) que en el resto. Es decir que
hay mas trabajo infantil en las 4reas rurales.

e Los menores trabajando son mas frecuentemente del sexo masculino que del femenino.
(2005—68,2% son del sexo masculino y 31,8% del femenino. 2007—70,8% corresponde
al masculino y 29,2% al femenino. Excepcion: Bogota para el 2007 reporta un 53,0% de
sexo masculino y un 46,8% del femenino.)

e A nivel nacional, en el 2005 se reportd que un 23,1% de la muestra s6lo estudiaba. En el
2007 se sefiala un 24,0%. El grupo etareo que mas aporta a estas proporciones es el de 5 a
9 afios.

e El grupo de 15 a 17 afios es el grupo etareo con menor tasa de asistencia escolar.

e En el 2005, agricultura y comercio son los dos renglones de participacion laboral mas
reportados (68,8%) y en el 2007 en un 66,8%.

e La razén para trabajar mas reportada por los menores fue la participacion en la actividad
econdmica de la familia (necesidad).

' Encuesta Nacional de Hogar de Colombia. 2005.
? Encuesta Nacional de Hogar de Colombia. 2007.
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e Los que trabajan y hacen oficios domésticos en sus hogares, tendian a asistir mas a la
escuela en una proporcion mayor al 74,0%.

e Bogotd, Medellin y Cali son las 4reas metropolitanas de las 13 incluidas en el muestreo del
la encuesta que mas reportaron trabajo infantil.

Si se aplica el criterio de que el trabajo doméstico no remunerado en el hogar es considerado como
trabajo adicional cuando es igual o mayor a 15 horas semanales, las cifras de los dos afios
anteriores se amplian: para el 2005 se obtiene 1.886.640 de NNA y para el 2007, 1.628.300 de
NNA trabajando. Esto implica que ain con los posibles subregistros la cantidad de NNA
trabajadores en Colombia es muy significativa. Los objetivos y acciones propuestas por el
Proyecto son atn relevantes y realistas. En la actualidad se esta preparando la publicacién de una
encuesta nacional que midié las dimensiones del trabajo infantil, pero al momento de esta
evaluacion no se contaba con datos mas actualizados que los del 2007, por lo que no se puede
ofrecer ninguna consideracion cientifica de si disminuy6 o no el trabajo infantil. Los supuestos
contenidos en el marco logico del Proyecto son en su mayoria realistas, mds sin embargo un
supuesto podria haber variado la situacion. Es el que tiene que ver con que se suponia una
economia estable en el pais, mas sin embargo paso la crisis mundial del 2009 que también afect6 a
Colombia. A pesar de esto, el Proyecto se desarrollé como habia sido planificado.

3.1.2 Principales estrategias del Proyecto

El Proyecto usa la educacion como su estrategia fundamental para combatir el trabajo infantil.
Se recuperan a los NNA que abandonaron la escuela o que nunca han asistido y hayan estado
enrolados en algun tipo de trabajo explotador. Al igual que se previene que aquellos que estan a
riesgo de involucrarse en alguna de las peores formas de trabajo infantil. Los espacios creados por
el Proyecto, permiten no s6lo una mejoria en la educacion y crecimiento personal de los menores,
sino que también les ofrecen una estructura segura en donde permanecer mientras los padres
trabajan, sin los riesgos que conlleva el no tener una buena supervision y quedarse solos en sus
hogares a expensas de poder pulular libremente por las calles. El uso del modelo de los espacios
(EpC y EpE) encaja dentro de los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional. Actualmente
este ministerio se prepara para implementar las jornadas escolares complementarias las cuales van
a ser financiadas a través de las Cajas de Compensacion Familiar. Y esta decision es debida en
gran parte a la experiencia del Proyecto con la implementacion de los espacios. Una funcionaria
del Gobierno Central de Colombia, al ser entrevistada analiz6 la situacion de la siguiente manera:
“Si bien actualmente hay regiones en donde se estan realizando pilotos de las jornadas escolares
complementarias, el Proyecto Educame Primero Colombia mostré sin dejar dudas las bondades de
un sistema que complementara las jornadas educativas tradicionales. El poder retener a los
menores en una ambiente educativo y sano aleja que se involucren en trabajos explotadores”.

Desde la perspectiva de los padres de los beneficiarios del Proyecto, la percepcion es también muy
positiva. Una vez el Proyecto les ofrecid informacion adecuada acerca de los peligros del trabajo
infantil, la mayoria de los padres entrevistados, no s6lo sienten mucha satisfaccion con el Proyecto
por los cambios personales que han experimentados sus hijos beneficiarios, sino que también
sienten que “nos han ayudado a ser mejores padres. Yo me siento un padre mas responsable
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después de que ya mi hijo no trabaja conmigo en agricultura y va a la escuela. Me siento mejor
persona. No estoy haciendo lo que hicieron conmigo” (Padre entrevistado en Samaca).

La metodologia del Quantum Learning, es una metodologia “rescatista”, es decir, que ayuda a los
menores a superar varias condiciones adversas por la que hayan pasado o estén pasando,
permitiendo cambios particulares calificados por la mayoria de los entrevistados como
“milagrosos”. La evidencia de esta efectividad se podrd analizar en mayor profundidad mas
adelante en este reporte.

3.1.3 Identificacidon de los principales obstaculos o barreras
importantes en la lucha contra las Peores Formas de Trabajo
Infantil en el pais

La pobreza de los habitantes sigue siendo la causa mas reportada para el trabajo explotador infantil.
Las personas entrevistadas en esta evaluacion sefialaron que los NNA trabajan porque las familias
tienen una profunda necesidad de que todos sus miembros aporten con la manutencion del hogar.
Esto es confirmado también por las encuestas que se expusieron anteriormente’. El Proyecto
Edticame Primero Colombia no incide directamente en la reduccion de la pobreza. Es una meta que
escapa de sus anos, aunque algunos de sus socios tienen otros proyectos financiados por otros
donantes en donde tratan de ofrecer asesoria y recursos para la microempresa por ejemplo. Pero el
Proyecto en si, no fue planteado para actuar directamente sobre esto. Pero lo que también es cierto
es que el Proyecto incide indirectamente en ésta ya que mejora la calidad de vida en general de sus
beneficiarios directos y en buena parte de los indirectos (padres, personal educativo, comunidades),
lo que podria ayudar a reducir los severos estragos y consecuencias que devienen de la pobreza.
Red Juntos, es el programa gubernamental que se ocupa junto con otras instancias
gubernamentales de reducir la pobreza.

Colombia ha realizado un significativo esfuerzo en proveer suficiente cobertura escolar para la
poblacion en edad escolar. Con los desplazamientos de las familias, por ejemplo, Colombia cuenta
con mandatos en las escuelas para que los escolares desplazados sean rapidamente insertados en
los planteles escolares mas cercanos y si no hay cupo en ese plantel, se les busca otro.
Es responsabilidad del sistema educativo insertar a estos escolares sin mayores dificultades para
que no tengan que perder el periodo o afio escolar o que simplemente abandonen la escuela por
descuido. Por lo que el cupo escolar no es un obstaculo.

e Una de las lecciones aprendidas en la reduccion de las peores formas del trabajo infantil,
las sefiala el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).
“En definitiva, aun con coberturas escolares cercanas al 100%, la explotacion infantil
continuard mientras subsistan las actuales condiciones de pobreza”. (Analisis en
profundidad y términos comparativos de los afios 2001, 2003, 2005 y 2007 sobre el trabajo
infantil. DANE, Bogotd, 2008).

Lo que si sefialaron varios entrevistados, sobre todo a nivel gubernamental, que lo que hacia falta
era la mejoria de las infraestructuras fisicas de los planteles educativos. Se observo que varios de
los EpC visitados estaban ubicados dentro de planteles escolares nuevos, construidos con

? Encuestas Nacionales de Hogares 2005 y 2007.
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excelentes criterios arquitectonicos para los fines educativos, y que estos nuevos planteles estaban
enclavados en zonas de pobreza extrema. Segun la informacion suministrada por informantes
claves, esto responde a iniciativas del Gobierno y de algunas ONG que operan en el pais, para
rescatar y mejorar las escuelas.

Otro obstaculo identificado es el incremento de hogares mononucleares en donde es
frecuentemente la madre quien cria a los hijos sola, sin la presencia del padre que normalmente los
ha abandonado. En la mayoria de los lugares visitados se report6 esta condicion. Esta situacion
provoca que la madre deba trabajar para cubrir los gastos del hogar y deba trabajar jornadas
extensas o turnos dobles para poder cubrir las necesidades mas minimas de su familia. Al no poder
cubrir las necesidades bdsicas, los hijos deben trabajar para aportar a la economia hogarena. El
Proyecto Ediicame Primero no contempla dentro de sus objetivos poder incidir en esta condicion.

Aspectos culturales tales como la tendencia a poner a trabajar a sus hijos menores para que
“aprendan” es parte inherente a la sociedad colombiana, como también lo es en América Latina en
general. Muchos de los padres entrevistados exteriorizaron la 16gica de esta practica de la siguiente
forma: “Yo comencé a trabajar a los 10 afios y le llevaba el dinero a mi mama. Yo creci y no me
paso nada malo. Por lo que yo hice lo mismo con mis hijos. Claro, nadie me habia analizado como
hizo el Proyecto, que yo descuidaba la educacion de mis hijos y que poniéndolos a trabajar
mejoraba un poco el ingreso en la casa, pero impedia que ellos se desarrollaran y pudieran salir de
la pobreza” (Madre de beneficiarios en Cartagena).

El conflicto armado que sufre Colombia relacionado estrechamente con el desplazamiento forzoso
que sufren las comunidades que se quedan atrapadas entre territorios estratégicos para
paramilitares, guerrillas, Fuerzas Armadas del Estado, narcotraficantes, esmeralderos, y otros4, es
frecuentemente asociado como un fendémeno que agrava la pobreza y aumenta el desempleo y la
mendicidad. Seglin los estudios existentes’, la migracion interna en Colombia se da sobre todo a
tres secciones del pais: Bogota, Atlantico y Valle porque la expectativa es de encontrar mejores
oportunidades. Los desplazados son en general mujeres, nifios, nifias, indigenas y negros. El 33%
de los desplazados son de raza negra (Codhes, 2003)°. La poblacion indigena representa el 5% del
total de los desplazados; el 48% de la poblacion en desplazamiento forzoso son mujeres, en donde
muchas ostentan la jefatura del hogar por muerte o reclutamiento del conflicto armado de sus
parejas. Esta situacion genera condiciones de gran vulnerabilidad para familias, las cuales no
consiguen lo suficiente para sobrevivir y deben involucrar a los menores en la fuerza laboral. El
Proyecto Edicame Primero Colombia, trabaja con beneficiarios que son desplazados, con lo cual
mejora en cierta medida las duras pruebas de desarraigo y exclusion de estos migrantes.

Otra situacion que agudiza el trabajo infantil es que algunos padres, como en el caso de los
recicladores (recogen basura), se llevan a sus hijos con ellos para no dejarlos solos en las casas por
los peligros que acechan en las comunidades. Asi, si reciclan por las noches, los nifios van con
ellos y de una manera u otra se involucran con el trabajo de los padres, aunque sélo sea para

* Martha Nuria Bello en el libro: Colombia: migraciones, transnacionalismo y desplazamiento. Facultad de Ciencias
Humanas UN. Coleccion CES. 2006.

> Martinez (2001) citado en el libro: Colombia: migraciones, transnacionalismo y desplazamiento. Facultad de
Ciencias Humanas UN. Coleccion CES. 2006.

% Idem.
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hacerles “recados”. Si bien es cierto que por ejemplo, la Secretaria Distrital de Integracion Social
en Bogota ha creado guarderias para estos fines, éstas no son lo suficientemente numerosas para
poder cubrir todas las necesidades. El peligro percibido por lo padres de dejar a sus hijos solos en
los hogares en barrios que son peligrosos es real. En Barbosa (Santander), se tuvo la oportunidad
de conocer una nifia que habia sido quemada cuando unos vendedores de drogas callejeros habian
discutido con su padre que trataba de echarlos del frente de su casa y cuando los padres estaban
trabajando, incendiaron la casa con la nifia adentro. La nifia se salvd, no obstante haber padecido
de numerosas quemaduras de diferentes grados, ademas del trauma natural de la experiencia.
La nifia que era beneficiaria de un EpC atn no estaba recuperada fisicamente.

La paternidad irresponsable masculina, asi como también la complicidad de algunas madres que
obligan a sus hijos a trabajar, también fue reportado como un reto para el logro de la erradicacion
del trabajo infantil. La paternidad irresponsable masculina que como ya se analizé antes crea
hogares mononucleares en donde la madre afronta todos los roles y facilita que la madre permita o
inste a sus hijos a que se enrolen al trabajo infantil. Por otro lado, en el caso de la mendicidad,
algunos entrevistados sefalaron que los padres eran mas que complices, los responsables de
exponer a sus hijos a esta situacion de abuso y peligro, porque los obligaban a pedir por las calles y
en algunos casos a robar, evadiendo de esta forma su responsabilidad de protegerlos y mantenerlos.

314 Idoneidad del Proyecto para encajar en las iniciativas
gubernamentales

La meta que el Proyecto comparte con la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores
formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador es la reduccion progresiva del trabajo
infantil. El Proyecto Educame Primero Colombia, si bien se inserta en la Politica Nacional, ha sido
disefiado mds para apoyar la estrategia. El Proyecto es pues uno de los instrumentos con que se
cuenta para apoyar la Estrategia Nacional.

Sin embargo, en Colombia, en la identificacion de las peores formas de trabajo infantil, se
expusieron unas 120 actividades que quedaron prohibidas y sefialadas para su eliminacion. Si bien
es cierto que el trabajo infantil en general debe ser sumamente analizado en todos sus casos
particulares, después del ejercicio de la identificacion realizada de las peores formas de trabajo
infantil, se podria confundir cualquier trabajo infantil como trabajo explotador. El DANE’ expone
esta situacion de la siguiente manera: “En principio, la alta sensibilidad que produce el tema, asi
como la carga moral que se le impone, significo la satanizacion del trabajo infantil y, por lo tanto,
cualquier actividad que involucrara infantes y trabajo deberia ser eliminada. Debido a que la
discusion se centré en lo moral, la palabra trabajo y explotaciéon empezaron a ser vistas como
equivalentes y en consecuencia, un NNA que trabaja estd siendo explotado”. Sin embargo el
sentido de identificar las peores formas de trabajo infantil es priorizar aquellas actividades que por
su naturaleza intrinseca debian ser eliminadas prioritariamente por su peligrosidad o por la
degradacion de los menores como sujetos de derecho. Los diferentes actores entrevistados
expresaron que la indistincion entre el trabajo infantil y las peores formas de trabajo les dificulta el
trabajo porque todo es prioritario. Algunos informantes gubernamentales también sefalaron la
necesidad de revision de las peores formas de trabajo infantil en Colombia.

7 Analisis en profundidad y términos comparativos de los afios 2001, 2003, 2005 y 2007 sobre el trabajo infantil.
DANE, Bogota, 2008.
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El Proyecto Educame Primero Colombia esta respetando todos los lineamientos de la Estrategia y
de la Politica Nacional. Va de la mano con todos los aspectos que el Gobierno sefiala como
importantes y participa en el Comité Interinstitucional Nacional de Erradicacion de Trabajo
Infantil. Aporta a la Estrategia la inclusion de beneficiarios en el sistema educativo y los identifica
para que puedan ser objeto de entrega de servicios sociales por parte de las agencias
gubernamentales, como lo hace el Programa Nacional Juntos de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y otros organismos como el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Proteccion
Social que pronto sera divido en dos ministerios, uno de ellos el laboral.

Los EpC y EpE no s6lo albergan, educan, cuidan y estimulan el crecimiento sano de los menores,
sino también que generan informacion precisa y valiosa para el Gobierno, a través de la base de
datos de sus beneficiarios que comparten con las agencias gubernamentales. Por ejemplo, los
coordinadores o supervisores de areas del Programa Red Juntos trabajan estrechamente con el
personal educativo o coordinador de los espacios para validar o simplemente incluir nuevos
posibles candidatos para sus levantamientos de beneficiarios a servicios sociales.

Los EpC han sido los espacios mas frecuentemente implementados, mientras que tan solo 19 EpE
estaban operando en el 2010 (y en la vida del Proyecto). Solo Partners tiene subcontratistas que
operan EpE. La experiencia de este modelo ha sido muy satisfactoria segun lo relatado por las dos
agencias implementadoras (Fe y Alegria y Asociacion Cristiana de Jovenes) y los beneficiarios
entrevistados en cada uno de ellos. El componente vocacional ha estado acompafiado con la
agencia gubernamental del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en Cali con Fe y Alegria. El
SENA tiene en sus mandatos trabajar y ofrecer educacion vocacional a poblaciones vulnerables
que justamente encajan con las poblaciones identificadas por el Proyecto en la eliminacion de la
explotacion laboral de los menores. Mas atn, el SENA estd directamente involucrado en los
comités existentes acerca del trabajo infantil, por lo que con su sociedad con Fe y Alegria cumple
estrictamente sus objetivos.

La Asociacion Cristiana de Jovenes, por su parte, con los EpE que opera, oferta la educacion
vocacional a sus beneficiarios a través de recursos propios que ha desarrollado y fortalecido
a través de su larga experiencia como ONG. Pero también esta ONG tiene estrechos vinculos
con las agencias gubernamentales que reconocen sus fortalezas y validan su labor e inclusion
dentro del Proyecto y dentro de los objetivos nacionales, tal como sefialara personal
gubernamental entrevistado.

3.2 BUENAS PRACTICAS

El modelo de los espacios, sobre todo los de los EpC, ha proveido evidencias al Ministerio de
Educacion Nacional acerca de la importancia de crear y apoyar espacios que puedan fungir como
jornadas complementarias educativas que faciliten el sano crecimiento de los menores y que los
alejen de los peligros del trabajo infantil explotador. Si bien, las jornadas complementarias no estan
insertadas aun en el sistema educativo gubernamental, existe ya una resolucion del Ministerio que
impulsa su creacion. Esto es un ejemplo de como la experiencia del Proyecto mostro los beneficios
que se puede obtener el sistema educativo al utilizar metodologias educacionales para combatir el
trabajo infantil.
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Se observd en Cali que el Proyecto a través de Fe y Alegria mantiene excelentes relaciones
y coordinacion con el SENA. Esta relacion se establece dentro de un marco de cooperacion.
Es menester reconocer por parte del SENA que éste organismo en el cumplimiento de sus
mandatos no escatima esfuerzos para lograr sus objetivos. Por ejemplo, es la practica usual que los
beneficiarios del aprendizaje vocacional se movilicen a las diferentes estructuras con que cuenta el
SENA. Pero en Cali, si hay dificultades con el transporte de los beneficiarios del Proyecto, el
personal del SENA se traslada a los barrios, por mas peligrosos que €stos sean o sean percibidos,
y adaptan la oferta de sus servicios a las condiciones de cada comunidad con la que trabajan.
Es muy positiva la claridad que tiene el personal acerca de cual es su misién y de cumplirla.

Otra buena practica en relevancia es el acuerdo efectuado entre Accion Social y el Proyecto en
Samaca, Boyacd, a través del cual el Proyecto aporta su estrategia metodologica y en donde el
Gobierno financia una buena parte de las acciones; también entrega servicios sociales a dichos
habitantes. Samaca es un area minera y agricola. En la visita realizada para esta evaluacion no se
observo a ningiin menor trabajando en las minas.
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IV RESULTADOS: EFECTIVIDAD

4.1 HALLAZGOS

411 Logro de objetivos y metas

Segun las estadisticas ofrecidas por el Proyecto en septiembre del 2010 (ver Anexo A) que abarcan
los periodos 1 al 6 (desde octubre del 2007 a agosto del 2010) se pueden adelantar algunos
resultados establecidos en el marco logico del proyecto, sin olvidar que todavia no se cuentan con
los datos del periodo 7 correspondiente a septiembre a febrero del 2011. Es decir, que las
estadisticas finales aun no estan listas porque esta evaluacion se realizé antes de que finalizara el
Proyecto en el proximo afio.

Resultado 1. Establecer modelos EpC y EpE para prevenir y retirar nifios del trabajo infantil.
Las metas numéricas del marco logico sefialan que 10.200 NNA serian prevenidos o retirados de
trabajo infantil en el periodo de vida del Proyecto en EpC y EpE. Actualmente (estadisticas de
septiembre) se tienen 8.616 beneficiarios en los EpC, cuando la meta a alcanzar es de 9.643
(como se estipula en la Revision de Proyecto del 2010 provista en Anexo B), lo que indica que
faltan aproximadamente mil beneficiarios en EpC que probablemente serdn alcanzados en el
tiempo restante del Proyecto. La meta numérica a alcanzar en los EpE segun esta revision, sera de
557 beneficiarios, de los se tienen actualmente 486, lo que implica que la meta numérica de
beneficiarios en EpE podra ser alcanzada. La meta general de alcanzar 10.200 podria ser alcanzada
para el cierre del Proyecto sin dificultades.

Por otro lado, segtin el ultimo reporte de progreso entregado al USDOL de septiembre del afio en
curso, para agosto del 2010 habian 4.212 beneficiarios retirados y 5.134 prevenidos, lo que indica
que de los beneficiarios alanzados el 45% ha sido retirado y un 55% prevenido. Con las revisiones
que hace el sistema de monitoreo del proyecto en donde se actualizan los nimeros de beneficiarios
retirados al comprobar que no han vuelto a trabajar, el 50% de beneficiarios retirados
probablemente se pueda alcanzar como fue establecido. También en los niimeros actuales se
observa que se ha trabajado con ambos sexos por igual, aunque con pequeiias diferencias ya que en
los EpC el 51% de los beneficiarios fue masculino y en los EpE el 54% de los beneficiarios fue del
sexo femenino. Pero esto podria cambiar para el final del Proyecto.

En los datos actuales de septiembre se observa que un 78% de los beneficiarios de los EpC asisten
a éstos al menos el 80% del tiempo y en el caso de los EpE es mayor, un 88%. La meta para ambos
espacios es de un 80%. Lo que quiere decir que falta muy poco para alcanzar la meta en los EpC y
se sobrepas6 la meta numérica en los EpE.

La meta a alcanzar en los beneficiarios de ambos tipos de espacios en mejoria de su rendimiento
escolar es de 60%. Actualmente los EpC muestran un 84% y en los EpE un 97%. Es decir que
ambos espacios actualmente ya han sobrepasado significativamente la meta numérica de la mejoria
del rendimiento académico.
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El 60% de beneficiarios de EpC y EpE debia ser enrolado en la escuela formal. Actualmente
(septiembre) se tiene un 63% en los EpC y un 13% en los EpE. En los EpC se sobrepasa lo
esperado y en los EpE no se podrd alcanzar la meta. El logro hasta la fecha es muy bajo en
los EpE.

El resultado 1 corresponde al objetivo 1 que sefalaba que se establecerian EpC y EpE para
prevenir y retirar NNA del trabajo infantil. Se tienen 125 EpC y 19 EpE. Como se viera en los
resultados detallados anteriormente, la creacion de los espacios ha servido para prevenir y retirar
NNA del trabajo infantil.

El resultado 2 sefiala que tres municipios estarian implementando acciones de monitoreo para
apoyar la Estrategia Nacional. Actualmente se tienen dos. Sin embargo también se estipuld que tres
municipios estarian implementando acciones de acuerdo a la Estrategia Nacional con la asistencia
del Proyecto, y actualmente se tienen 12, sobrepasando de manera muy obvia la meta numérica.
Este resultado apunta al objetivo 2 que indicaba la adopcion y monitoreo de acciones contra el
trabajo infantil por parte de los municipios. Este objetivo fue alcanzado.

El resultado 3 establecia un indice de conocimiento y conciencia (con practicas y actitudes
incluidas) acerca del trabajo infantil en padres de beneficiarios intervenidos por el Proyecto de un
75%. Este Indice se creé a través de los datos recogidos en una encuesta tipo CAP (Conocimientos,
actitudes y practicas) que se llevo a cabo una en el 2008, dos en el 2009 y dos en el 2010. Falta por
analizar la segunda del 2010. Los resultados actuales muestran que el indice en todas las
mediciones siempre ha sido igual o mayor al 75%, alin en las primeras cohortes. Se debe afadir
que los resultados disgregados de las encuestas por areas (conocimiento, actitudes y practicas)
arrojan resultados poco concluyentes en cuanto a un aumento de dichas areas.

Si bien el Proyecto considera que el area donde hubo mayor aumento es en la de las actitudes, esta
evaluacion considera que fue en la del conocimiento como se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Resultados por Areas de los Estudios CAP Realizados por el Proyecto

Anos y periodos 2008 2009-1 2009-2 2010-1 EPE
Conocimiento 77% 76% 81% 78% 76%
Actitudes 85% 82% 84% 76% 85%
Practicas 74% 71% 73% 68% 75%

En el afio 2008 se realizo una sola medicion por lo que no se pudo comparar u observar cambios
concernientes a ese periodo. Otro problema que se observd con el 2008 fue que la muestra se
caracterizd por incluir poblacion de las zonas urbanas de Bogot4, mientras que en las demas
mediciones de los demds afios en la muestra estuvieron representadas las zonas de provincias del
interior del pais. Es quizas por esto que en el 2008 los porcentajes son muy altos en las tres areas.
Se podria pensar que en Bogotd hay mayor conocimiento, mejores actitudes y practicas acerca del
trabajo infantil que en las areas geograficas del interior.

En el afio 2009 se tiene dos mediciones con cambios poco significativos. En el primer periodo el
conocimiento obtenido por los padres fue de 76%. En la segunda mitad aumento 5 puntos
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porcentuales hasta llegar al 81%. Con las actitudes aumenta 2 puntos porcentuales, al igual que con
las précticas. Es por esto que se analiza que el mayor aumento fue en conocimiento, lo que es
logico, pues el conocimiento es un primer escalon para la modificacion de conducta, no asi las
actitudes que son mas bien intermediarias entre el conocimiento y la practica. También se debe
aclarar que en el 2009 fue la crisis econdmica y quizas no sea el mejor afo para analizar. Por lo
que habria que esperar que se estuvieran los resultados del 2010 para poder tener alguna
conclusion acerca de esto. No obstante, el trabajo educativo con los padres de beneficiarios se
impone como prioridad. La evaluacion de medio término recomend¢ la creacion de un componente
educativo para padres. El Proyecto si esta trabajando con los padres (como se pudo comprobar en
las entrevistas con esta poblacion y con la creacion del documento de Espacios de Sensibilizacion
para Padres), pero no se observo en los espacios visitados una estandarizacion en las areas
intervenidas acerca de la periodicidad de las intervenciones educativas con esta poblacion.
La frecuencia de las intervenciones varia por areas y por implementadores.

En el resultado 3 también se estipulaba en el marco 16gico que se tendrian 12 anuncios en los
medios de comunicacidn acerca de los asuntos de trabajo infantil. Actualmente se tiene 16, lo que
sobrepasa la meta numérica. En cuanto al uso expandido de tecnologia tales como Facebook,
Paginas Web, YouTube, se tendrian 15 medios de distribucién de informacion y actualmente se
tienen 6, lo que indica que quizés no se pueda lograr el patron numérico.

El resultado 3 se inserta en el objetivo 3 del Proyecto que perseguia incrementar la sensibilizacion
de los padres, maestros y lideres comunitarios sobre el trabajo explotador infantil. En lo que
respecta a la sensibilizacion a los padres por el momento s6lo se puede decir que no parece haber
sido alcanzado. Si bien los maestros entrevistados en las visitas expresaron buena aceptacion hacia
las labores del Proyecto, no se cuenta con parametros cuantitativos para medir un posible
incremento en esta poblacion docente. Los anuncios en medios de comunicacion utilizados, los
cuales fueron mayores que el nimero planificado podrian ofrecer una aproximacion vaga de que
pudo haber una sensibilizacion a poblacién general. Esta evaluacién no tuvo la oportunidad de
medir esto, ni ninguna herramienta utilizada por el Proyecto la cuantifica.

El resultado 4 del marco légico sefialaba que se tendrian dos estudios de colaboracion para medir
impacto en la reduccion de la metodologia en la reduccion del trabajo infantil. El Proyecto reporta
que no se han hecho ninguno de los dos estudios. Lo que si se realiz6 fue un estudio que midio el
impacto de la metodologia de los EpC en el crecimiento personal y rendimiento académico en
matematicas y lengua espanola de beneficiarios del Proyecto en un modelo evaluativo de antes y
después. Pero es pertinente indicar que este estudio media impacto de la metodologia en los
beneficiarios pero no exactamente en la reduccion del trabajo infantil.

Otro logro estipulado en el resultado 4 era la existencia de tres decisiones politicas influenciadas
por el Proyecto o los estudios. El Proyecto no reporta haber alcanzado ninguna, mas sin embargo
en la evaluacion se observaron y se tuvieron evidencias de que la decision del Ministerio de
Educacion Nacional de implementar las jornadas complementarias tuvo en cuenta los resultados de
la metodologia de los espacios implementada por el Proyecto. Por ultimo en este resultado 4, se
previo que tres modelos de EpC serian validados en Colombia y el Proyecto solo reporta uno en el
periodo 5. Es decir que el resultado 4 actualmente ha sido escasamente logrado.
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Los resultados anteriores implican que el objetivo 4 de incrementar el conocimiento sobre la
problematica del trabajo infantil y sus posibles soluciones por parte de los hacedores de politicas y
los agentes interesados al Proyecto, no fue alcanzado de manera satisfactoria, aun y se hayan hecho
esfuerzos, algunos con buen éxito.

El resultado 5 sefialaba que 5 entidades estarian expandiendo el uso de la metodologia del QL,
y actualmente sélo se reportd una en el Proyecto de Samaca.

Este resultado encajaba en el objetivo 5 de dar sostenibilidad al Proyecto. Hay esfuerzos para
lograr el objetivo, no sdlo a través de la expansion del uso de los modelos educativos, sino también
a través de la capacitacion de 72 docentes de escuelas en Bogota y otras acciones que seran
detalladas mas adelante en sostenibilidad.

En cuanto a la evaluacion del alcance de las metas del Proyecto, esta evaluacion prefiere
presentarlas en las conclusiones, porque su medicion presupone una combinacion de objetivos
y resultados, que una vez se haya terminado la exposicion de los hallazgos, serd mas facil
de entender.

4.1.2 Efectividad de EpC y EpE

Se cuenta con un estudio realizado por la Fundacion UNINORTE en enero del 2010 con el apoyo
del CINDE acerca del impacto de la metodologia utilizada por el Proyecto sobre el rendimiento
académico en las areas de matematicas, lengua espafiola y conducta en Barranquilla. Se obtuvo una
muestra intencional de 116 beneficiarios del 2009 del Proyecto Educame Primero Colombia.
50 beneficiarios eran de sexo femenino y 66 de sexo masculino. 55 de los participantes en la
muestra eran retirados de alguna actividad laboral y 61 estaban siendo prevenidos. El instrumento
de recoleccion de datos utilizado fueron los boletines de las calificaciones de los sujetos de estudio.
Los resultados arrojaron cambios significativos en los beneficiarios de los EpC en esas tres areas,
sobre todo en conducta, seguido por matematicas y por ultimo espafiol. Los cambios se dieron
tanto en retirados como en prevenidos. En el sexo femenino se observaron diferencias
significativas en las tres areas en el siguiente orden: lenguaje, matematicas y conducta. En el sexo
masculino se observaron diferencias en conducta (sobre todo) y matematicas.

Este estudio muestra los cambios personales de los beneficiarios en Barranquilla relacionados con
su desempefio escolar y conducta. Si bien es cierto que esto no prueba que se mantendran alejados
del trabajo infantil, si podria interpretarse como un éxito académico que facilitard su acercamiento
y apego a las escuelas, disminuyendo el riesgo de desercion.

Ademas de este estudio cuantitativo, en las entrevistas realizadas en la presente evaluacion, se
pudieron obtener las percepciones cualitativas de actores claves que pudieran evaluar la existencia
o no de cambios en los beneficiarios. Madres y padres expresan su satisfaccion con el Proyecto y
sefialan que sus hijos beneficiarios han presentado cambios “milagrosos” en sus conductas y
destrezas escolares. Reportaron percibir después de que sus hijos estuvieron en el Proyecto,
cualidades que antes no habian notado. “Yo tengo aqui a mi hijo. Antes, cuando yo tenia que venir
a la escuela, yo pasaba mucha vergiienza porque mi hijo no se portaba bien y era un mal
estudiante. Era famoso por las malas conductas. Era muy violento y vivia peleando. Por eso me
daba vergiienza venir a la escuela porque me sefialaban como esa es la madre de fulano y yo me
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tapaba la cara para que no me reconocieran. Hoy mi hijo es otro, le va bien en la escuela, y se porta
muy bien. Abandon6 el mal comportamiento. Ya yo no tengo que esconderme cuando vengo a la
escuela” (Testimonio de una madre de un beneficiarios de un EpC en Barranquilla). Otra madre de
Cartagena agrego: “Yo estoy sorprendida del cambio de mi hija. Se ve mds segura, no discute
conmigo como lo hacia antes. Es mas carifiosa con sus hermanos y conmigo. Es un cambio enorme
que le ha ocurrido. En su escuela le va muy bien, con calificaciones excelentes que yo nunca me
imaginé que iba a poder ver eso en mi hija”.

Un padre de beneficiarias del drea de Samacd, en area rural, expres6: “Yo tengo a mis dos hijas
aqui. Una de ellas, casi no hablaba antes. Ahora habla mucho y bien. Les va bien en la escuela y les
gusta mucho venir al EpC. Ellas ayudaban antes en los cultivos. Ya nosotros decidimos que sélo
estudien para que después puedan tener un mejor futuro que el nuestro. La vida es muy dura aqui,
pero nosotros estamos dispuestos a sacrificarnos por ellas”.

Asimismo el personal docente de las escuelas mostré su satisfaccion con los espacios y su
metodologia. “Simplemente los EpC son un éxito” expresd una maestra de Bogota. Otra maestra
de Bogota de secundaria coment6 acerca de los EpE: “Con esta estrategia yo misma he cambiado
de actitud. Yo he derribado el muro que habia entre mis estudiantes y yo”. Un maestro en Cali
mostrd su sorpresa y admiracion de la siguiente manera: “El cambio es sorprendente. Muchos de
esos que estan en el EpC fueron expulsados de la escuela por violentos y ahora son buenos
estudiantes”. Otra maestra que no conocia la metodologia aplicada en el EpC sefald: “Yo quiero
aplicar esa metodologia”.

Los comentarios obtenidos por la mayoria de los docentes tanto en zonas urbanas, asi como en las
rurales expresaron alta satisfaccion con el Proyecto y sus modelos educativos, requiriendo que se
ampliara a mas beneficiarios. Un Rector de escuela rural sefiald que en el siguiente afio escolar, su
escuela iba a recibir los alumnos de otra escuela rural que le iba a aportar la totalidad de sus
alumnos porque la iban a fusionar con la nueva. Su preocupacion era cémo lidiaria con esos
alumnos nuevos que venian de barrios muy violentos y con malas conductas si el Proyecto acababa
en diciembre. “No debe terminar. Necesitamos que sigan. Es frustrante la brevedad del Proyecto”.

Otros tipos de actores claves entrevistados fueron autoridades locales que coincidieron en respaldar
el Proyecto y sus espacios. Por ejemplo, en Samacd, se observo un total apoyo de las autoridades
con un profundo involucramiento. Es cierto que justamente alli se desarrollan los EpC con
contrapartida gubernamental de Accion Social. El involucramiento traspasaba el interés esperado
en estas situaciones, proponiendo las autoridades una serie de medidas para involucrar a los
residentes del area para que ninguno contratara a un menor en las minas o en el sector agricola.

En Barranquilla la Direccién de Educacion verbalizo su intencion de trabajar mas de cerca con la
metodologia del Proyecto para analizar la factibilidad de su expansion por la zona, dado los
resultados que su personal técnico habia comunicado a esta direccion. Se mostrd una clara apertura
a conocer mas a fondo el Proyecto y analizar futuras colaboraciones con éste.
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41.3 Identificacidon de zonas de intervencion y beneficiarios
del Proyecto

Las zonas de intervencion del Proyecto elegidas para trabajar vinieron dadas por los datos de las
encuestas existentes. Todas las areas geograficas elegidas estan clasificadas como zonas con alta
prevalencia de trabajo infantil y de peores formas de trabajo en menores segtn lo estipulado por la
Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al
Joven Trabajador (2008-2015).

Como antes se habia comentado la sefialada indistincion que sefialaba el DANE entre trabajo
infantil y trabajo explotador infantil en sus peores formas, es necesario aclarar que el Proyecto ha
escogido sus beneficiarios en el marco de las 120 actividades definidas como peores por la
Estrategia Nacional. Pero no sdlo esto, sino que también de esas 120 actividades ha priorizado
cuales son las peores formas y esta trabajando con ellas.

Por ejemplo, en muchos de los proyectos afines de los diferentes donantes en América Latina,
la oferta hacia las victimas de la Explotacion Sexual Comercial (ESC) en menores casi no es
incluida. Se ofrecen charlas preventivas, pero sus beneficiarios no son victimas de esta actividad.
En el Proyecto Ediicame Primero Colombia se trabaja con victimas de ESC y se les retira de esta
actividad. Fundacion Renacer es quien se ocupa de trabajar con esta poblacion, ademas de trabajar
con otros tipos de beneficiarios necesitados de asistencia. Estan utilizando un protocolo de atencion
para estos casos particulares, tal y como se recomendd en la evaluacion de medio término. En las
visitas realizadas en Bogota y en Cartagena, el personal profesional de la Fundacion dentro de las
explicaciones ofrecidas a esta evaluacion, también incluyd datos acerca del tratamiento que
menores femeninas recibian en las casas de acogida y desarrollo y como trataban de trabajar con
sus familias. La Fundacion también manifestd que no soélo trabaja con las menores femeninas
victimas de la explotacion sexual comercial, sino también con menores masculinos. En cuanto a la
prevencion de este fenomeno, en Cartagena se pudo conversar con una nifia, cuyos hermanos
habian sido victimas de la explotacion sexual, uno de ellos con un fin tragico. La nifia beneficiaria
estaba en el EpC en prevencion para la ESC dado el historial en la familia. Otra informacion
recibida fue que diferentes agencias gubernamentales referian casos de victimas de ESC a la
Fundacion, informacion que confirmaron varios informantes claves gubernamentales entrevistados.

Otro acierto del Proyecto es trabajar con beneficiarios residentes en areas de tolerancia sexual,
muchos de los cuales son hijos de trabajadoras sexuales. Con la asistencia del Proyecto se realiza
una verdadera prevencion de ESC, fenémeno al cual estos menores podrian estar mas a riesgo que
otros. También el Proyecto esta trabajando una de las 4reas mas deprimidas econdémicamente como
es la zona minera y agricola de Samacé. Las condiciones de sus habitantes son una muestra de
extrema carencia de todo, hasta de agua. Y con este Proyecto se trabaja en dos areas de trabajo
infantil de gravedad como son las minas y el sector agricola.

En Cali se trabaja en barrios de extrema pobreza con CEDECUR y en barrios percibidos como
muy peligrosos por la delincuencia y la venta de estupefacientes en donde trabaja Fe y Alegria.
Es el mismo caso de Fundacion UNINORTE en Barranquilla.

Los beneficiarios del Proyecto se eligen en base a perfiles trazados previamente en las actividades
que son claramente peores formas de trabajo infantil. De 6 a 14 afios son elegidos y ubicados en los
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EpC y de 15 a 17 afos en los EpE. Los coordinadores y educadores de los espacios son entrenados
por el personal de CINDE para que puedan reconocer los perfiles mas idoneos. Aunque cada
subcontratista tiene cuotas precisas de cuantos beneficiarios debe reclutar (esto estd en cada
contrato), el nimero de elegidos es muy variado en los espacios. La mayoria de los subcontratistas
eligen mas beneficiarios de los que estan supuestos a tener como medida preventiva en caso de
desercion (que es menos frecuente, a excepcion cuando migran a otro lugar) o en caso de que
reincidan en el trabajo infantil, lo que provoca que tengan que ser descartados de la base de datos
como beneficiarios retirados. Es el personal de CINDE en la gerencia central del Proyecto quién
clasifica a los beneficiarios en retirados y prevenidos. Este ejercicio se hace en base al andlisis de
los indicadores medidos por el Proyecto con cada beneficiario. La instruccion que se les ofrece a
los subcontratistas para sus cuotas sefala que debe haber un 50% de beneficiarios prevenidos y
otro 50% de favorecidos retirados de la fuerza laboral.

Esta situacion, se da mas frecuentemente de lo que pudiera parecer. Por ejemplo en la Cohorte tres,
882 nifios fueron descartados como nifios retirados y clasificados como menores a ser retirados
(éstos menores en su mayoria si redujeron sus horas laborales en un 60%). Esta accion fue
recomendada por la los auditores técnicos que visitaron el Proyecto en el 2009. Y es importante
resaltar que los proyectos financiados por USDOL se ajustan al marco legal existente de cada pais
y a las Convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) No. 138 y 182.

La percepcion de todas las personas entrevistadas en esta evaluacion acerca de la idoneidad de la
seleccion de los beneficiarios del Proyecto Edicame Primero Colombia es que era muy
satisfactoria y adaptada a la realidad y necesidades de la poblacion. Una funcionaria expresé al
respecto: “Trabajan con la poblacién mas dificil. Poblaciones que son realmente problematicas
para trabajar ya sea porque el acceso es dificultoso o porque no se tienen los conocimientos
técnicos para enfrentar una serie de casos. Pero el Proyecto los enfrenta y son muy efectivos en sus
acciones”.

41.4 Sistema de monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto fue transformado de su forma original y se cre6
una nueva base de datos con todos los indicadores requeridos por el USDOL. El programa
utilizado para este sistema es Access y todo el personal que maneja la coleccion de datos a nivel
local fue capacitado para poder hacer los registros correspondientes.

Segtn el personal de monitoreo y evaluacion entrevistado en esta evaluacion, no existen mayores
problemas para tener en perfecto funcionamiento el sistema. Cada afio se realizan dos mediciones
con un cuestionario estandarizado para los fines de coleccion de datos de los beneficiarios del
Proyecto. Aun y se digiten estas informaciones, cada afio también se realizan actualizaciones de la
base de datos que permite validar la informacion, con lo que se determina si existen errores de
digitacion o de medicioén de los datos del beneficiarios. Esto facilita que los datos que ofrece el
Proyecto en sus reportes sean muy confiables.

El personal de monitoreo y evaluacion vela por la veracidad de los datos que les envian con visitas
frecuentes al campo y métodos de validacion y verificacion presencial. Se pudo observar en las
visitas de la evaluacion, que el monitoreo era bastante estricto y frecuente y que existia un sistema
bastante unificado de procedimientos en las diferentes ONG subcontratadas. Si bien hay ONG mas
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adelantadas en base a su experiencia que otras, en los sistemas evaluativos y de supervision, todas
debian cumplir con un minimo de destrezas y actividades. AUn los subcontratistas menos
experimentados en esta clase de proyectos, como Fundacion El Camino, presentaron una
organizacion muy satisfactoria en sus registros rutinarios. Estas condiciones anteriormente
descritas han sido muy importantes para que el Proyecto cuente actualmente con un sistema de
datos bastante organizado y automatizado. El sistema cuenta con programas integrados que
permiten los cuadros de salida, de forma que cada ONG puede tener su propio analisis de los datos
sin tener que esperar que la gerencia se los envie. Esto quiere decir, que el sistema estd
descentralizado.

Una vez los auditores técnicos recomendaron sacar los retirados parcialmente de la base de datos,
la base de datos sufri6 una transformacion que aunque costd esfuerzos producirla, en la actualidad
se han incluido todos los criterios recomendados. Esta actualizacion de la base de datos de
beneficiarios recomendada por los auditores se debi6 a que se estaban incluyendo beneficiarios que
seguian trabajando aunque hubieran reducido drasticamente sus periodos laborales (60%). De
acuerdo a la Politica Nacional, éstos beneficiarios no pueden ser considerados como retirados.

La base de datos del Proyecto es compartida con las agencias gubernamentales, y el personal del
CINDE del Proyecto procura asistir en la creacion de otras bases de datos.

41.5 Innovaciones en el Proyecto

La metodologia o estrategia educativa utilizada por el Proyecto es el QL. El QL es un conjunto de
técnicas que recupera a sus beneficiarios utilizando herramientas alternativas distintas de las
tradicionales. En las visitas de la evaluacion se pudo observar que ademas del QL, algunos socios
estaban implementando otras técnicas para introducir nuevos elementos en las rutinas de
los beneficiarios.

Este es el caso por ejemplo de Mercy Corps con el Programa “Vivo Jugando” el cual esta
sustentado con una guia para el educador y otra guia de actividades complementarias para nifios.
Este material educativo fue elaborado y validado en una consultoria realizada. Este Programa esta
financiado por Nike y los materiales educativos por la Oficina de Poblacién de Refugiados
y Migracion del Gobierno de los Estados Unidos. Vivo Jugando provee una serie de valores
y principios a través de pequefias sesiones de reflexion no mayor a cinco minutos para luego pasar
a jugar Futbol, insistiendo en partidos con bajos niveles de competitividad. Los beneficiarios de
Mercy Corps participan en esta iniciativa los sdbados para no interferir con las jornadas del QL.
Para ello tienen uniformes y utileria deportiva. Una nifia beneficiaria entrevistada coment6 que “los
sabados son mis dias favoritos porque juego futbol”. La mayoria de los menores entrevistados
mostraron actitudes muy positivas hacia este quehacer innovador.

Ademas de la ventaja de una jornada recreativa, se percibe que esta innovacion también incide en
la igualdad de género. Se pudo observar que en los espacios visitados, los beneficiarios de las EpC
beneficiarias de este programa pensaban diferente a los que no estaban en este programa en cuanto
a si las nifias debian o podian jugar al futbol. Los favorecidos por el Programa no hacian distincion
por sexo en las destrezas del juego: mas ain mencionaron algunas nifias que eran mejores
jugadoras que los nifios. En otros EpC que no tenian esta innovacion sin embargo, los menores
veian con mayor distanciamiento el que las nifias jugaran este deporte.
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Al implementar este Proyecto, Mercy implementd técnicas de evaluacion cualitativa para medir
resultados con observaciones de antes y después, obteniendo resultados de mejoria en diferentes
aspectos, tal como se observara en los documentos entregados a esta evaluacion.

Otras innovaciones en el Proyecto lo genera el mismo QL, cuando los beneficiarios crean nuevas
canciones o nuevas dinamicas y actividades dentro de sus rutinas. Asi se pudo observar en Cali,
por ejemplo, que en algunos EpE visitados, las letras de las canciones del espacio habian cambiado
por iniciativa propia de los beneficiarios, asi como también se integraron nuevas dindmicas y
actividades como visitas a lugares especificos seleccionados por los beneficiarios. También en
algunos de los EpC visitados en las diferentes regiones, se pudo constatar la estimulacion de los
espacios hacia procesos creativos de actividades tales como poesia, capacitacion en recetas de
postres regionales, y participacion en diferentes actividades festivas comunitarias.

4.1.6 Fortalezas gerenciales del Proyecto

Entre las fortalezas percibidas por los diferentes actores e informantes claves entrevistados se
distinguieron sefialamientos de que el Proyecto contaba con muy buen personal técnico y de altos
niveles de responsabilidad e involucramiento con la mision.

Otra fortaleza fue reconocida como un sistema administrativo financiero muy organizado que
respondia satisfactoriamente a los requerimientos del USDOL en el manejo de fondos y recursos
de todo tipo.

Las reuniones periddicas de los socios y las mensuales de los subcontratistas regionales también
fueron indicadas como aciertos. Son lideradas por el Especialista en Monitoreo y la Especialista en
Educacion. Son percibidas como una forma eficiente de mantener siempre la comunicacion abierta
y un posible espacio para buscar soluciones a los problemas que se presentan. Las reuniones con
los subcontratistas locales han implementado actividades a través de tecnologia electronica como el
Internet, chateo, Skype, uso de Facebook, para evitar los altos costos de reuniones periddicas con
participantes que para trasladarse debian pagar pasajes aéreos, dada las grandes distancias de las
diferentes regiones involucradas. Las ONG locales a su vez tienen reuniones con sus facilitadores
de forma mensual creando un sistema en donde todos los actores estén comunicados.

El sistema de monitoreo y evaluacion apenas abarca un 5% del presupuesto total. Con este sistema
que es tan completo se han hecho grandes esfuerzos en abaratar su implementacion. Esta situacion
es sefialada como una fortaleza, pero también como un reto a mejorar, ya que algunos consideran
que el presupuesto asignado a esta area es insuficiente para sus responsabilidades.

Los educadores del Proyecto en los espacios muestran altos niveles de involucramiento con la
eliminacion del trabajo infantil explotador. El Proyecto no oculta sus intenciones de erradicacion
del trabajo infantil, en la oferta educativa que realiza. Todos los padres entrevistados en la
evaluacion estaban enterados del racional del Proyecto. “Este Proyecto es para evitar que los
menores trabajen, y lo hacen a través de estos espacio dando educacion” (Madre de un beneficiario
en Bogotd). Es importante este sefialamiento porque en otros paises con proyectos similares y
basados en QL, hay evidencias de que se disfraza la meta final de eliminacion del trabajo infantil
con la oferta de actividades educativas que tan solo son una estrategia para los proyectos, pero que
son percibidas por muchos de los actores como la meta final. El Proyecto en Colombia ofrece
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cabalmente esas actividades educativas, mas sin embargo deja claro que su meta final es la
eliminacion del trabajo infantil y no la mejoria en la educacion, aunque incida en ella.

4.2 LECCIONES APRENDIDAS

El Proyecto Educame Primero Colombia tiene mayor perfil de presencia y relaciones
gubernamentales con las diferentes regiones en que trabaja que a nivel central. Esto puede ser
debido al proceso de descentralizacion colombiano. Si bien es cierto que era necesario afianzar las
relaciones gubernamentales regionales para poder trabajar, el personal del Proyecto entiende que
debe incrementar las relaciones a nivel central por la importancia que éste reviste.

4.3 BUENAS PRACTICAS

La seleccion del Proyecto de los beneficiarios a favorecer es muy buena. El Proyecto cuenta con
menores a retirar que hacian trabajos de reciclaje, ventas ambulantes de jornadas completas,
explotacion sexual comercial, trabajo doméstico en hogares ajenos sobre todo en menores del sexo
femenino, entre otros. Ademads trabaja la prevencion con NNA producto de desplazamiento
forzado, pobreza extrema y grupos excluidos. No solo son actividades que estan incluidas para
eliminar en la Estrategia Nacional, sino que también otros actores claves expresaron en las
entrevistas que el Proyecto era reconocido por reclutar poblaciones dificiles de acceder o de
trabajar, ademds de ser reconocidas como peores formas de trabajo prioritarias y lo reportaron
como una de las mejores fortalezas del Proyecto.

El estudio realizado por Fundacién UNINORTE para comprobar la efectividad de la metodologia
del QL en el rendimiento académico de los beneficiarios y su conducta. Este es un buen ejemplo
del quehacer cientifico que los proyectos deben siempre proveer para la comprobacion de su
efectividad tanto a sus donantes, asi como a la sociedad en general, pues es una buena estrategia
para promover la sostenibilidad de las acciones y estrategias.

El Programa “Vivo Jugando” financiado por Nike y otras agencias es un una iniciativa que
enriquece la metodologia de QL. Es un programa que le gusta a los beneficiarios y traza lineas de
equidad de género en los deportes.
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5.1 HALLAZGOS

51.1 Costo-eficiencia del Proyecto

El costo-eficiencia del Proyecto implica la inversion de 350 dolares estadounidenses por
beneficiario. Segiin un reporte presentado en el 2009 por el Ministerio de Educacion Nacional,
la inversion del Gobierno de Colombia por estudiante por afio es de aproximadamente 500 dolares.

Al entrevistar a varios funcionarios gubernamentales, muchos de ellos estaban conscientes de las
ventajas de contratar los servicios al Proyecto en vez de invertir un el capital para realizar las
mismas acciones a través de su propia organizacion. Un ejemplo de esto fue lo expresado por la
Secretaria Distrital de Integraciéon Social en Bogotd en una sesion focal sostenida para esta
evaluacion. Las participantes sefialaron que la Secretaria tenia programas similares al Proyecto, y
que una de las fortalezas que entre otras percibian, era que contraten los servicios del Proyecto
podria ser significativamente mas barato que hacer sus propias implementaciones. Fueron
expuestas razones tales como ahorro en alimentacion, en contratacién de personal y en uso de
locales. En Samac4 en donde el Gobierno es participe de un esfuerzo en asociacion con el
Proyecto, el Gobierno aporta una contrapartida de dinero y asigna un personal técnico para la
supervision del componente. Esta formula estd dando buenos resultados, en términos de costo-
eficiencia, segtin lo perciben los actores del Gobierno y de Accion Social.

5.1.2 Suficiencia de los recursos humanos y financieros

Para los subcontratistas del Proyecto, los recursos financieros no son suficientes para cubrir todas
las actividades necesarias y que los presupuestos deberian ser revisados para actualizar e incluir
costos que habian surgido en el transcurso del Proyecto.

Sin embargo, lo observado es que los socios han tratado de complementar con otros proyectos y
programas las insuficiencias que devienen de circunstancias especiales. Un pequefio
financiamiento completa las necesidades que se puedan tener en muchos casos. Més aun, en el caso
de los subcontratistas Fundacion Mamonal y CEDECUR, como son fundaciones sostenidas por
financiamientos privados locales, se comparten los recursos con las acciones del Proyecto. Por
ejemplo, Fundacion Mamonal pone a disposicion de los empresarios una especie de menu de
acciones para financiar, en donde el empresariado puede escoger libremente en donde y en qué
quiere invertir. En Cartagena los empresarios han financiado la construccién y remodelacion de
planteles escolares que han beneficiado al Proyecto.

De esta forma se establece una simbiosis en los recursos entre el Proyecto y otros donantes
privados e internacionales que se presta para que ninguno tenga que desembolsar todos los
recursos necesarios para poder accionar con suficiencia.

Por otra parte, los recursos humanos como personal del Proyecto entrevistados parecen ser
suficientes y lo que es mejor, muy bien seleccionados. La mayoria son dindmicos y muy capaces
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en sus labores. Mantienen y efectiian sus labores con orgullo pues sienten que ayudan a edificar al
pais. “Yo lucho por mi Colombia” (expresion de un joven educador de EpE en Cali).

El personal gerencial del Proyecto es aportado por cada socio, y desde la directora hasta los
técnicos de areas asumen sus labores con mucha responsabilidad. En las visitas de la evaluacion se
observo que el personal central es bien conocido por los implementadores y que los acompanan de
manera sistematica en los diferentes aspectos del trabajo. Sobre todo la Especialista en Educacion
de DevTech y el Especialista en Monitoreo y Evaluacion del CINDE; los dos aportan la asistencia
técnica necesaria para el buen funcionamiento del Proyecto.

El personal de los implementadores o subcontratista también esta altamente calificado. Va desde
personas con alto entrenamiento en el rigor cientifico hasta profesionales de diferentes areas
sociales. Mas aun, es un personal seriamente centrado en realizar su trabajo que mantiene
excelentes relaciones con otros actores entre ellos los gubernamentales. Coordinadores y
educadores desafian dia a dia fendémenos fisicos (caso de Barranquilla con los “arroyos” que son
corrientes de agua que se forman con las lluvias arrastrando personas y objetos a su paso), hasta la
peligrosidad de los barrios en que trabajan. Es un personal que podria describirse como un valiente
ejercito de rescatistas de los derechos de los menores.

5.1.3 La eficiencia del sistema de monitoreo y evaluacion

Como ya se habia expuesto antes, el sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto Educame
Primero Colombia es altamente eficiente. Esta preparado para captar informacion y analizarla de
manera profunda. Permite la descentralizacién del analisis de datos, de manera que socios y
subcontratistas pueden analizar por individual sus desempefios, sin tener que esperar que el sistema
central lo tenga que hacer.

Como todo sistema ha pasado por cambios para una mejor adecuacion de los registros y controles
de validacion de la informacion, entregando un producto muy confiable.

Segtn los sefialamientos del CINDE, en la parte evaluativa se hubiese podido realizar mas
esfuerzos para poder medir aspectos de impacto y eficiencia del Proyecto. Pero como se sefialara
antes, el presupuesto para estos quehaceres no estaba establecido.

5.2 LECCION APRENDIDA

El personal del Proyecto y otros actores perciben que una intervencion de menos de un afio no es
suficiente para completar el ciclo de retiro de los NNA del trabajo explotador, por lo que los
tiempos deberian ampliarse. Una vez terminado el ciclo, perciben los entrevistados que sus ex
beneficiarios podrian de nuevo enrolarse en el trabajo, por las necesidades y precariedad de las
condiciones de vida.
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5.3 BUENAS PRACTICAS

Tanto el personal de los subcontratistas y socios como el personal gubernamental que trabaja
estrechamente con el Proyecto son altamente capaces y eficientes. Jovenes sobresalientes en sus
funciones, que toman sus responsabilidades con seriedad y convierten en su lucha personal la
defensa del menor.
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IV RESULTADOS: IMPACTO

6.1 HALLAZGOS
A través de las entrevistas y visitas realizadas en esta evaluacion se pudieron observar algunas
evidencias de impactos aparentes. Estos impactos se han dividido por los diferentes sectores
o favorecidos.
6.1.1 Impacto en los NNA

e Retiro de NNA de trabajos infantiles realmente explotadores.

e Aumento de la matricula escolar.

e Prevencion del enrolamiento en trabajos explotadores.

e Prevencion de la desercion escolar por razones de dificultades en el aprendizaje
o0 por trabajo.

e Aumento en la tasa de permanencia de los beneficiarios en las escuelas.
e Aumento de la aprobacion de grados en sus beneficiarios.

e Prevencion de enrolamiento en trabajos por dificultades de aprendizaje y por sentirse que
no pueden estudiar.

e Incremento en el conocimiento de que les asisten derechos educativos y que no deben ser
forzados a trabajar.

e Incremento en la autoestima y confianza en su capacidad para aprender.

e Aprendizaje de expresiones artisticas.

e Aprendizaje en destrezas vocacionales en los adolescentes.

e Aumento en la calidad de la comunicacion de beneficiarios y sus familiares.

e Incremento de las capacidades de socializacion de los NNA con otras personas. Tienen
mas amigos.

e Cambios conductuales positivos de disciplina y obediencia familiar.
e Los NNA que siguen trabajando lo hacen en trabajos no explotadores, con horarios y

condiciones que protegen a los menores. Reduccion de horarios de trabajo a una o dos
horas diarias, por ejemplo.
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6.1.2

6.1.5

Impacto en los padres de beneficiarios

La conciencia de que la educacion es prioritaria para sus hijos ha aumentado en estos
padres considerablemente.

Sentimientos de orgullo hacia sus hijos porque estan haciendo algo que ellos no
pudieron hacer.

Disminucidon de la preocupacion de una posible desercion escolar en sus hijos.
Padres méas involucrados con las actividades escolares.
En su mayoria, le prestan mas atencion a sus hijos.
Impacto en la comunidad
Han internalizado el protagonismo de la educacion.
Se involucra de forma cercana en los problemas de sus nifios y jovenes.
Acceso a servicios sociales gubernamentales a través del Proyecto.
Impacto en los socios y subcontratistas
Aumento de fortalezas para poder trabajar en equipo con metas y objetivos compartidos.

Aumento en la capacidad de trabajar con instituciones gubernamentales en un ambiente
armonico y respetuoso.

Algunos han adquirido las destrezas para la gestion de proyectos mas complejos.
Han mejorado y adquirido destrezas en el sistema de monitoreo.
Impacto a nivel gubernamental

A través del Proyecto se retira y previene NNA de trabajos explotadores tal como lo
establece la Politica y Estrategia Nacional de Colombia.

Aumento de matricula escolar.

Ayuda a localizar y convencer para rescatar educativamente a menores fuera del
sistema escolar.

Reduce la desercion y la repitencia.

Capacita a personal docente y promueve alternativas diferentes que pueden ser utilizadas
libremente por los docentes.
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e Ha creado buenos vinculos con las autoridades locales en su labor de acompafiamiento.

e Ejemplariza lo que podrian ser las jornadas complementarias para que puedan sean
adoptadas por el sistema educativo oficial (aunque no sean iguales a los Espacios para
Crecer y Emprender del Proyecto).

Si bien no se cuenta con estudios de impacto que puedan concentrar las mediciones pertinentes

para establecer los niveles de impacto, los impactos sugeridos anteriormente pueden ser verificados
en documentacion y en los testimonios de los actores claves.
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Vi RESULTADOS: SOSTENIBILIDAD

71 HALLAZGOS

711 Plan de salida y de sostenibilidad del Proyecto

El Proyecto cuenta con una matriz de sostenibilidad en donde se estipulan acciones para establecer
un plan de salida cuando termine la vida del Proyecto. Esta matriz se cred inicialmente en el 2008
y se actualizé en el 2009. La mayoria de las acciones propuestas en dicha matriz son tendentes a
difundir el modelo de los espacios implementados, es decir, la estrategia del Proyecto y a informar
sistematicamente las actividades de monitoreo de las acciones ante Comités y agencias
gubernamentales como una practica obligatoria y sistematica. Estas acciones se han realizado a lo
largo del Proyecto, en presentaciones publicas y privadas del Proyecto y en entrega periddicas de
reportes de datos y acciones de monitoreo.

También en la matriz se senalaba la creacion de una Red entre el Proyecto y OIT/IPEC, Fundacion
Telefonica, Vision Mundial y a este grupo se afiadio Save the Children. Esto se realizd y la
agrupacion de las cinco agencias se denomin6 Cooperacion Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (COETI) en la cual se coordinan esfuerzos y se trataria de crear una estrategia de
comunicacion a nivel nacional acerca del trabajo infantil.

En la evaluacion de medio término, se recomendd que se agregaran a la matriz los actores
responsables de la ejecucion de las tareas, ademas de tratar de encajar fechas metas para lograrlas.
También se recomendd crear una comision de sostenibilidad conformada por los mismos socios.
Nada de esto se cumplid. Las convocatorias a los socios fueron realizadas, segliin lo que expresara
la gerencia del Proyecto, pero las solicitudes no fueron atendidas. En la gerencia del Proyecto hay
documentacion pertinente que avala las convocatorias por escrito, mas sin embargo no hay
respuesta por parte de los socios.

Sin embargo se han realizado adelantos en este componente, algunos de los cuales han sido
exitosos. Algunos de ellos no han sido conseguidos de manera colectiva, como consorcio que es el
Proyecto, sino que el protagonismo lo han tenido los socios de manera individual. Los socios
incorporaron a sus otros donantes que de manera puntual les aportaban recursos necesarios y
aprovechables para el Proyecto.

71.2 Iniciativas de incorporar recursos ajenos al Proyecto

En este punto se deben identificar iniciativas particulares de los socios, iniciativas de la gerencia
del Proyecto y por ultimo, diferenciar quiénes han sido los interlocutores en la consecucion de
los recursos.

71.3 Coordinacién con el sector gubernamental
Con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y su Programa

Red Juntos el Proyecto suscribi6 un Convenio con el aporte monetario de la agencia
gubernamental de 75.000 dolares. Es este Convenio el que se lleva en Samacd, Boyacd con
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familias priorizadas en dicha area minera y agricola que anteriormente se ha sefialado y destacado.
Dicho Convenio se llevo a cabo por el interés mostrado por esta agencia en el Proyecto.

Con el Ministerio de Proteccion Social a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
aunque el Proyecto no ha podido concursar en los requerimientos publicos para contratacion de
servicios por falta de fondos propios de contrapartida, le ha ofrecido asesoria a esta institucion a
través del servicio de identificar posibles beneficiarios (NNA trabajadores) en un formato creado
por este instituto. El Proyecto Edicame Primero Colombia identifico la informacion requerida y
fue entregada al Instituto.

Con el Ministerio de Educacion Nacional, el Proyecto ha compartido al experiencia de los
Espacios para Crecer, la cual fue tenida en cuenta en los lineamientos que establecid para la
implementacion de jornadas escolares complementarias financiadas por las Cajas de
Compensacion Familiar que se emitio por parte de este ministerio en mayo del 2009. Actualmente
se esta realizando un piloto en algunas zonas para la creacion de dichas jornadas. Como resultado
de esto, la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco expresé al Proyecto su interés de apoyar
con contrapartida en una posible segunda fase del Proyecto. Ademas en algunos lugares el
ministerio provee los refrigerios para los beneficiarios del Proyecto.

Es también el caso de la Secretaria Distrital de Integracién Social quién ha reiterado por escrito y
verbalizo su interés en las entrevistas de esta evaluacion de poder trabajar con el Proyecto en una
segunda etapa. Esta secretaria valorizé el desempefio del Proyecto y percibe que la sociedad con
¢éste puede abaratar costos.

El Gobierno Municipal de Samacé ha estado muy involucrado en las acciones del Proyecto y de
accion Social en esta area geografica. Ha proveido refrigerios para los beneficiarios del Proyecto y
ha mostrado en todo momento su interés por colaborar con el Proyecto desde sus funciones.
Se estan haciendo esfuerzos para ayudar a la alcaldia a tener un registro de NNA trabajadores en la
zona. También se han realizado acciones conjuntas en sensibilizaciones a los padres para evitar que
los envien a trabajar y también a los duefios de parcelas y administradores de minas para que se
comprometan a no emplear a menores en estas labores. Este Gobierno Municipal tiene las
intenciones de trabajar y suministrar una contrapartida en una segunda etapa del Proyecto.

En el Comité Nacional Interinstitucional de Erradicacion del Trabajo Infantil el Proyecto se ha
posicionado como un actor relevante en la lucha contra el trabajo infantil explotador. Acude a las
reuniones y reporta a este comité sus avances.

Con la Secretaria de Educacion de Bogota se capacitaron 72 maestros en tecnologia de QL.
La Secretaria de Educacion de Barranquilla verbaliz6 ante esta evaluacion su interés en participar
de manera mds estrecha con el Proyecto en una segunda etapa, por considerar la metodologia
utilizada por el Proyecto muy eficiente.

La Alcaldia Municipal de Chiquinquird publicé a través de su pagina Web su interés en trabajar
conjuntamente con el Proyecto, pero hasta el momento de la evaluacion no habia concretado nada.
Tampoco ha habido respuesta con la Alcaldia Municipal de Cajica, a la cual se le presentd el
Proyecto. En el caso de la Alcaldia de Facatativa, hubo interés pero contestaron que no tenian los
recursos necesarios para financiar la intervencion.
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Con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se pudo concretar el aporte de dicha entidad a la
oferta de entrenamiento vocacional a los beneficiarios de los EpE en Cali. EI SENA cubre todos
los gastos de dichas capacitaciones que son ofertadas de manera gratuita a los beneficiarios.
Ya anteriormente se detall6 la estrecha asociacion que tiene esta agencia con Fe y Alegria.

71.4 Coordinacion con otros organismos internacionales diferentes
al USDOL

El Proyecto particip6 en la convocatoria del Gobierno australiano a través de la AID australiana en
el apoyo para proyectos para promover y defender los derechos humanos con resultados negativos
de no haber sido elegido. También particip6 en la licitacion emitida por USAID-World Learning,
pero desgraciadamente no era elegible por ya tener acceso a financiamiento de recursos del
Gobierno de los Estados Unidos a través del USDOL.

De manera particular, los socios tienen otros financiamientos que benefician a los favorecidos por
el Proyecto. Este es el caso de Nike y de la Oficina de Poblacion de Refugiados y Migracion del
Gobierno de los Estados Unidos con Mercy Corps que ya se detallo anteriormente.

71.5 Coordinacion con organismos locales del sector privado

Educame Primero Colombia junto a la Fundacion Telefonica publicod una separata en el diario
El Tiempo el 12 de junio del 2008 de 15 paginas con informacion acerca de trabajo infantil. Esta
separata conmemor¢ el Dia Mundial en contra del Trabajo Infantil. También la fundacién le ha
pedido al Proyecto una propuesta para mejorar la calidad de su programa y los resultados de las
ONG que financia como subcontratistas. Al momento de la evaluacién habian planes de que
Telefonica pudiera financiar espacios en donde se les prestara atencion y asistencia a beneficiarios
del Proyecto Edicame Primero que ya hubiesen terminado su ciclo en éste, como una forma de
seguimiento.

El Proyecto entregd una propuesta econoémica a la Fundacion Restrepo Barco para obtener fondos
de contrapartida. No ha tenido respuestas acerca de esto por parte de la fundacion.

7.1.6 Casos especiales

En este segmento se quiere analizar el hecho de que dos de las fundaciones que son subcontratistas
del Proyecto, también son en parte ejemplos de sostenibilidad para el Proyecto por la naturaleza de
su financiamiento externo. Este es el caso de Fundacional Mamonal y CEDECUR. En el caso de
CEDECUR, la administracion de este organismo completa con sus propios medios la oferta de
otros servicios (como por ejemplo servicios médicos y odontoldgicos) a sus beneficiarios.

En el caso de Fundacion Mamonal, pasa lo mismo, s6lo que de manera més amplia, ya que sus
beneficiarios se benefician de las donaciones que recibe la fundacién de la Asociacion de
Empresarios de la Costa Atlantica en Cartagena. Siga o no el Proyecto, la Fundacion y CEDECUR
ya han internalizado la metodologia del Proyecto y pueden seguir desarrollandola con otros
recursos. Esto también es aplicable a los maestros del Sistema Educativo Publico que fueron
entrenados en QL.
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Si bien se han realizado muchos esfuerzos para lograr la sostenibilidad del Proyecto es menester
sefialar que la matriz de sostenibilidad del Proyecto no corresponde con todos los esfuerzos e
intentos realizados. Los esfuerzos antes detallados no respondian a los lineamientos que tenia la
matriz de sostenibilidad. Quizés esto pueda ser debido a que los ejercicios recomendados por la
evaluacion de medio término no pudieron cumplirse, perdiéndose asi una buena oportunidad de
revisar e incluir mas detalladamente las actividades que se estaban dando o se darian concernientes
a la sostenibilidad. La participacion en licitaciones publicas por parte del Proyecto ante las
oportunidades que se abrian, podian haber sido incluidas por ejemplo en la matriz de
sostenibilidad, indicando que se participarian en las licitaciones publicas relacionadas con el
trabajo del Proyecto, a medida que éstas surgieran.

En cuanto a otras recomendaciones ofrecidas en la evaluacion de medio término del Proyecto
acerca de la sostenibilidad se observaron dos aspectos que no pudieron ser cumplidos. Uno de ellos
es la colaboracion de la gerencia del Proyecto con los subcontratistas para fines de sostenibilidad y
proporcionar apoyo y direccion a éstas para poder obtener esfuerzos concretos en esta area. La
razon principal ofrecida por la Gerencia del Proyecto fue la falta de tiempo para poder cumplir con
todas las responsabilidades.
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VIl CONCLUSIONES

Para el disefio del Proyecto Educame Primero Colombia se utilizaron las evidencias existentes
dadas por los resultados de las Encuestas de Trabajo Infantil, Encuestas de Hogares: 2001, 2003,
2005. Es decir, que la base de sustentacion del Proyecto viene dado por mediciones con rigor
cientifico. Los supuestos que enmarcaron los objetivos y actividades del Proyecto y contenidos en
el marco logico de éste fueron relevantes y realistas y en su mayoria fueron posibles a excepcion

del supuesto que presuponia una estabilidad econdémica que vino a romperse con la crisis mundial
del afio 2009.

La estrategia fundamental que usa el Proyecto es la educacion. Se recuperan a los menores que
hayan estado enrolados en algtn tipo de trabajo explotador, al igual que se previene a aquellos que
estan a riesgo de involucrarse en alguna de las peores formas de trabajo infantil. Para esto se crean
los espacios EpC y EpE, junto con la metodologia de Quantum Learning que facilita un mayor
aprendizaje en los NNA y un mayor crecimiento personal segiin muestran las evidencias tanto de
corte cualitativo como cuantitativo.

El uso del modelo de los espacios (EpC y EpE) encaja dentro de los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional quien no s6lo ha apoyado al Proyecto sino que ha tomado decisiones
importantes a partir de la experiencia del Proyecto como lo es la insercion de la jornada escolar
complementaria. El Proyecto es uno de los instrumentos con que el pais cuenta para apoyar la
Estrategia Nacional en el combate contra las peores formas de trabajo infantil.

Colombia cuenta con una definicion de 120 actividades que estan prohibidas y sefialadas como
peores formas de trabajo. Ante tal amplitud, muchos actores claves entrevistados en la evaluacion
mostraron su desacuerdo con la inclusion de casi todas las actividades laborales que los menores
pueden hacer como sinénimo de trabajo explotador, lo que constituye un entorno nacional de cero
tolerancia hacia el trabajo infantil.

El Proyecto Educame Primero Colombia distinguié de forma muy acertada las areas geograficas en
que se daban las peores formas de trabajo infantil en base a los resultados de los estudios existentes
en el momento del disefio y que siguen siendo validos en la actualidad. Asimismo, la seleccion de
los beneficiarios a ser favorecidos por el Proyecto ha sido muy realista, logrando retirar menores
enrolados en trabajo realmente explotador y previniendo que NNA que estuviesen a riesgo de
mvolucrarse en tales actividades, lo hicieran.

El Proyecto trabaja con beneficiarios retirados de explotacion sexual comercial (que es tan dificil
de encontrar como favorecidos en este tipo de proyectos en América Latina), trabaja en zonas de
tolerancia sexual, extrema pobreza y exclusion social, dreas mineras y agricolas, El Proyecto tiene
presencia a través de sus subcontratistas en areas con altos niveles de violencia, pobreza y
delincuencia.

Los 407 EpC de la vida del Proyecto y los 125 EpC y 19 EpE del 2010 no so6lo albergan, educan,
cuidan y estimulan el crecimiento sano de los menores, sino también que generan informacion
precisa y valiosa para el Gobierno, a través de la base de datos de sus beneficiarios que comparten
con las agencias gubernamentales. Esto facilita el establecimiento de un sistema de vigilancia que
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es basico en el combate de la erradicacion del trabajo infantil explotador. El monitoreo de acciones
que realiza el Proyecto en los municipios en que trabaja alimenta sistemas mas amplios y
nacionales. En este sentido, se alcanza el objetivo 2 del Proyecto de adoptar y monitorear acciones
por parte de los municipios (intervenidos) contra el trabajo infantil.

Debido a la percepcion de otros actores claves del area acerca de la efectividad y eficiencia del
Proyecto, éste ha conseguido firmar convenios de contrapartida gubernamental como es el caso
con Accidon Social en Samacd, ademas de contar con otras propuestas de contrapartida si el
Proyecto continuara en una segunda fase.

En el momento de la evaluacion, que se anticipa al cierre de actividades del Proyecto en febrero del
afio 2011, las acciones y objetivos insertados en el marco l6gico podran cumplirse en la mayoria de
sus casos. Las metas numéricas totales de la cantidad de menores a retirar y a prevenir quizas
puedan ser alcanzadas en su totalidad.

Los indicadores referentes a la asistencia, mejoria del rendimiento académico, aprobacién de
grados en la escuela formal si fueron logrados a satisfaccion (en algunos casos sobrepasando las
metas). Todos estos resultados sefialan que el objetivo 1 del Proyecto de establecer modelos de
EpC y EpE para prevenir y retirar NNA del trabajo infantil fue alcanzado.

Acerca de la sensibilizacién a los padres de los beneficiarios medida a través de encuestas de
conocimientos, actitudes y practicas acerca (una en el 2008 y dos en el 2009 y 2010 cada afio) aun
no se puede analizar para concluir, pues falta el andlisis de la ultima medicion del 2010.
Lo observado hasta el momento es que hay muy poca variacion en la cohortes y que el
conocimiento fue lo que mas incrementd. Este hallazgo es parte del objetivo 3 del Proyecto en
donde se sefialaba un incremento en la sensibilizacion de padres, ademas de otros actores. Hasta el
momento la evidencia indica que este objetivo no ha sido satisfactoriamente alcanzado en padres y
no se pudo cuantificar en maestros y lideres comunitarios, aunque los resultados cualitativos de las
entrevistas en la evaluacion indican que el Proyecto ha sensibilizado a personal docente. Hay
sensibilizacion en docentes, pero no se puede medir el incremento que designa el objetivo.

La Fundacion UNINORTE realizé un estudio con sus beneficiarios en Barranquilla para medir
posibles cambios en el rendimiento académico, obteniendo resultados muy positivos para el
Proyecto de cambios significativos en el rendimiento de las matematicas, lengua espanola y la
conducta de los favorecidos por el Proyecto. Esto indica que se mejoran las habilidades y destrezas
de los beneficiarios (en ese mismo sentido los padres y docentes de los beneficiarios validan dicha
informacion a través de las entrevistas de la evaluacidon), més sin embargo con esto no se puede
probar su impacto en el abandono real o alejamiento del trabajo infantil. Para esto se estipularon
dos estudios de colaboracién que pudieran esclarecer una correlacion entre la estrategia del
Proyecto y la conducta final esperada de no inclusion en la fuerza laboral. Estos estudios al
momento de la evaluacion no habian sido realizados, o no estaban listos los resultados, haciendo
que la conclusion acerca de si la estrategia funciona retirando y previniendo NNA del trabajo
infantil quede pendiente.

El sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto dispone actualmente con un sistema de datos
bastante organizado y automatizado. El sistema cuenta con programas integrados que permiten los
cuadros de salida, de forma que cada ONG puede tener su propio analisis de forma descentralizada.
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La veracidad de los datos registrados en la base viene dada por dos mediciones anuales (cada seis
meses) y actualizaciones que evitan que existan errores en la informacion a analizar. Es también el
personal de monitoreo y evaluacion quien clasifica el tipo de beneficiario con que se trabajan en las
ONG, si prevenido o retirado. Esto se hace a través de un proceso de analisis de informacion y
criterios establecidos de cudles caracteristicas deben estar incluidas.

El Proyecto se renueva con la insercion de innovaciones que benefician a los favorecidos por el
Proyecto, como es el caso del Programa Vivo Jugando que implementan todas las ONG
subcontratadas por Mercy Corps. También los mismos espacios son escenario de nuevas
creaciones de técnicas y dindmicas por parte de los beneficiarios.

El impacto del Proyecto, observado o medido a través de indicadores verificables muestra
diferentes tipos de beneficiarios. Por una parte estan los menores que se benefician siendo retirados
de trabajos explotadores o siendo prevenidos de su enrolamiento en éstos; la mejoria en sus
habilidades académicas, en conductas mas disciplinadas y en el ejercicio de sus derechos son muy
evidentes. Los padres parecen mostrar actitudes mas positivas hacia el estudio de sus hijos y més
alejadas al enganche hacia el trabajo infantil. Ademas evidencian de pasar de sentimientos de
vergiienza al orgullo, de la desvalorizacion a la valorizacion de sus hijos, del conformismo con la
vida que llevan a la esperanza de una vida mejor para sus hijos.

La comunidad se beneficia con los cambios operados en los beneficiarios, ademds de que se
concientizan mas de los riesgos del trabajo infantil y las bondades del estudio y las actividades
recreativas. Las agencias gubernamentales pueden percibir una muestra de nuevas estrategias que
eviten el trabajo infantil y con esto faciliten sus propias metas. Los socios y subcontratistas ejercen
practicas de trabajo mancomunado evitando asi el desperdicio de esfuerzos aislados. El personal
docente internaliza nuevas formas alternativas de ensefanza y de aprendizaje.

El objetivo 4 del Proyecto sostenia un incremento en el conocimiento de la problematica del
trabajo infantil y sus posibles soluciones por parte de los hacedores de politica y los agentes
interesados. Los hallazgos mostraron escaso alcance en este objetivo, salvo la excepcion del rol
desempenado en la decision del Ministerio de Educacién Nacional en la adopcion de las jornadas
educativas complementarias a través de las Cajas de Compensacion Familiar.

Aunque existen logros significativos en la sostenibilidad del Proyecto como el acuerdo con Accidén
Social en Samaca en la implementacion de 12 EpC, muchas de las acciones que se realizan no han
sido incorporadas a la matriz de sostenibilidad lo que dificulta tener una vista general de las lineas
de acciones que se han realizado. Por ejemplo, la participacion del Proyecto en licitaciones
publicas de propuestas en areas afines se realizd teniendo en cuenta las oportunidades que se
suscitaban. Pero esto no descarta que en la matriz se hubiera incluido una linea de accion dirigida a
aprovechar las oportunidades de este tipo que surgieran en las cuales el Proyecto podria participar.
Las recomendaciones para mejorar la matriz de sostenibilidad y sus resultados ofrecida por la
evaluacion de medio término no se han cumplido. El objetivo 5 del Proyecto de dar sostenibilidad
muestra muchos esfuerzos por cumplirlo.

La inclusion de CEDECUR, y Fundacién Mamonal (agencias implementadoras que expresaron
que seguiran operando espacios, aun sin el apoyo financiero del Proyecto), ademds de la
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capacitacion en QL de los docentes del sistema educativo oficial son elementos, que entre otros,
enriquecen la sostenibilidad, ya que implican una continuacion de los elementos del Proyecto.

Por ultimo en las conclusiones se quiere analizar el logro de las metas del Proyecto. La meta 1 que
establecia prevenir que NNA se involucren en las peores formas de trabajo, el Proyecto ha
presentado diversas evidencias de que lo estd logrando en sus zonas de intervencion. Ha
proporcionado también asistencia directa necesaria y apropiada para el retiro de los NNA de las
peores formas de trabajo y para su rehabilitacion e integracion social (meta 2) interviniendo
poblaciones muy vulnerables como por ejemplo la explotacion sexual comercial y ha ofertado
atencion especializada necesaria para estos casos. El Proyecto ha asegurado el acceso a la
educacion primaria gratuita tanto en el enrolamiento de NNA en el sistema escolar (sobre todo en
los EpC) como en sus esfuerzos por mantenerlos en el sistema, asi como ha ofertado educacion
vocacional a través de sus 19 EpE (meta 3). Los hallazgos muestran evidencias de que el Proyecto
identifica y alcanza a los NNA en riesgo especial (meta 4), accién que fue muy reconocida por
otros actores claves fuera del Proyecto en la evaluacion. Y por tltimo, la meta 5 que indicaba
tomar en cuenta la situacion especial de las menores de sexo femenino, también fue lograda a
través de sus intervenciones en explotacion sexual comercial, tanto en el retiro y atencion de los
casos, como en la prevencion de este fendmeno. Asi también se trabajo sobre todo con menores del
sexo femenino que trabajan en el servicio doméstico en hogares ajenos.
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IX

RECOMENDACIONES CLAVES PARA EL PROYECTO

Aln y esta sea una evaluacion final, las recomendaciones para un futuro inmediato y mediato son
pertinentes para los proyectos.

1.

Se necesita trabajar mds intensamente con la sensibilizacion de los padres de los
beneficiarios. El Proyecto elabor6 en octubre del 2009 una estrategia para la sensibilizacion
de los padres de beneficiarios que estd plasmada en el documento “Espacios de
Sensibilizacion con Padres”, lo que constituye un esfuerzo de sistematizacion del trabajo a
realizar. Esto correspondié en parte a las recomendaciones de la evaluacion de medio
término realizada en ese afio. Sin embargo se deben invertir mas esfuerzos en la
sensibilizacion de los padres para poder crear compromisos de alejamiento de sus hijos del
trabajo infantil.

Se deben realizar estudios de corte longitudinal que puedan mostrar el impacto del
Proyecto en la conducta laboral de los beneficiarios una vez completan el ciclo
programatico del Proyecto. Esto es comprobar si realmente se alejan de la fuerza laboral o
no una vez estan fuera del Proyecto. Para esto, se debe contar con un presupuesto
adecuado. Se debe tener en cuenta que las pruebas o evidencias cientificas son parte de la
sostenibilidad de un proyecto, pues demuestran la necesidad de su permanencia.

Las acciones para acceder a la sostenibilidad del Proyecto debieron ser mas organizadas y
mas ejercidas como la responsabilidad de un consorcio y no de socios individuales o una
persona especifica del Proyecto. En este sentido, se reitera la necesidad y sugerencia de la
evaluacion de medio término de que las responsabilidades entre los socios para el area de
sostenibilidad debieron ser adjudicadas de comiin acuerdo.

Si bien se hicieron esfuerzos puntuales como la separata en el periddico de tirada nacional,
el Proyecto debid contar ya sea por recursos propios o colaboraciones, de una campafia
masiva que apoyara sus actividades y objetivos. Esto también hubiese probablemente
ayudado a incrementar la sostenibilidad.

Los beneficiarios que no han sido completamente retirados del trabajo infantil, debe ser
reportados en los productos como retirados parcialmente. Es menester que estos
beneficiarios sean evidenciados. Si bien es cierto que la meta es retirarlos completamente
segun lo estipula la Politica y la Estrategia Nacional, no por ello se debe subestimar los
casos de menores que han mejorado notablemente su condicion laboral, aunque no hayan
logrado atn retirarse, salvo en actividades muy peligrosas que el Proyecto pudiera definir
como no elegibles para ser incluidos.

Seria importante hacer estudios que comparen diferentes metodologias o estrategias dentro
de la erradicacion del trabajo infantil. Se recomienda que se utilicen disefios que incluyan
la estrategia educativa utilizada por el Proyecto en comparacion con otras que persiguen los
mismos fines, y también incluir un grupo control. Asimismo, el estudio que realizara
UNINORTE en Barranquilla deberia ser conducido con una muestra representativa de
todos los lugares intervenidos por el Proyecto, y no tan solo Barranquilla.
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7. Seria beneficioso que el Proyecto (siempre en acuerdo con la Estrategia Nacional), pudiera
ayudar a definir qué va a entender como Proyecto por reduccion progresiva del trabajo
infantil en Colombia. La operacionalizacion del término progresiva aclararia las dudas que
por el momento permanecen en los actores del drea y sobre todo en el personal
del Proyecto.
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ANNEX A: MARCO LOGICO

Matriz de Marco Légico—Combatiendo el trabajo Infantil a través de la Educacién en Colombia

Resumen narrativo

Indicadores objetivamente verificables

Medios de verificacion

Supuestos criticos

Meta: Explotacion y las PFTl en
Colombia son progresivamente
reducidas al final del 2010
como establece la Estrategia
Nacional y su programa.

NUmero de NNA de 6 a 17 afios identificados(as)
como frabajadores(as) in las peores formas de
trabajo infantil (por sexo, edad, regién y tipo de
trabajo).

NUmero de NNA identificados como
trabajadores(as) que asisten a educacion formal.

Sistema de Registro del
Ministerio Colombiano de
Proteccion al trabajo Infantil.
Departamento Nacional de
Estadistica.

Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil DANE 2007.

Estudios o documentos
relacionados.

No aplicable

Propésito: NNA retirados (R) y
prevenidos (P) de trabajo
infantil explotador a través de la
asistencia de los programas de
Espacios para Crecer (EpC) 0
Espacios para Emprender
(EpE) y através de la
educacion formal.

QL/EpC—Programas de para NNA R/P de
trabajo infantil.

1. Numero de NNAR/P en EpC y EpE.

Programas: EpC EpE

Metas: Cohorte 1: 2,500
Cohorte 2: 4,293
Cohorte 3: 1,050 2,357
Sub-total: 7,843 2,357
Total: 10, 200

2. % de NNA R/P en EpC—EpE.

Meta: 80%

3. % de NNA R/P que han completado los
EpC—EpE.
Meta: 80%

4. % de NNA R/P en EpC—EpE por sexo, de
6 a 17 afios enrolados en la escuela formal:

Meta:

6-14 afios  90% de enrolamiento en
escuela formal
15-17 afios 70 % de enrolamiento en

escuela formal

5. % de NNA R/P de EpC—EPE retenidos en la
escuela formal.

Meta: 80%

6. % de NNA R/P de EpC que han completado
el grado escolar en el fueron enrolados.

Meta: 90%

Encuesta de Linea Basal
identificando el estatus
educativo, laboral, el tiempo y
las actividades en que las y los
NNA trabajan, las condiciones
de trabajo y sexo de acuerdo
con la Convencion 182.

Dos censos por afio por cohorte
identificando el estatus laboral
y educativo.

La tasa de retencién se
determinara por las encuestas
de medio término por cohorte
y afio escolar.

El estudio de final de la cohorte
o del afio escolar revelara

la tasa de finalizacion de

grado escolar.

Asuntos de violencia
e inseguridad en
Colombia no
incrementan en las
areas metas.
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Resultados

Resultado 1. Modelos de EpC y EpE efectivos en retirar y prevenir NNA de trabajos establecidos

Resumen narrativo

Indicadores objetivamente verificables

Medios de verificacion

Supuestos criticos

Programas efectivos de
EpC y EpE establecidos
en las areas metas.

1.1.1 % de NNA R/P enrolados en EpC y EpE
asistiendo al menos el 80% del tiempo.

Meta: 80%

NNA R/P que han mostrado mejoras en el
desempefio escolar.

Meta: 60%

Estudio de Linea Basal
Estudios actualizados
Fichas de asistencia.

Estudio muestral del 5% de
NNA enrolados en cohorte 2.

Factores
macroeconémicos no
se han deteriorado.

Barreras sociales no
han incrementado
mas alla de lo que ya
se ha identificado.

Barreras reducidas para
acceso a la escuela formal
en NNA trabajando 0 en
riesgo de hacerlo.

121 % de NNA R/P enrolados en EpC o EpE
pero que no habian accedido a la
escuela formal en el estudio de Linea
Basal, que fueron enrolados en la
educacion formal como resultado de las

acciones del Proyecto.
Meta: 60%

Fichas de registro de los
espacios. Fichas de
matriculacién de la escuela.

Servicios para reducir barreras.

EpC financiados con
fondos privados y
publicos al comenzar
el tercer afio.

Resultado 2. Acciones tomadas en contra del trabajo infantil
y monitoreadas por los gobiernos municipales

Resumen narrativo

Indicadores objetivamente verificables

Medios de verificacion

Supuestos criticos

2.1 Efectividad incrementada [ 2.1.1 Numero de municipios implementando Planes, presupuestos y reportes | n/a
de el monitoreo de la acciones de monitoreo para apoyar la organizacionales.
implementacion de la Estrategia Nacional.
Estrategia Nacional al Meta: 3
nivel local.
2.2 Politicas municipales para [2.2.1 Numero de municipios implementando Documentos técnicos y reportes | n/a

erradicar el trabajo infantil
implementadas para
apoyar la Estrategia
Nacional.

acciones de acuerdo con la Estrategia
Nacional, con la asistencia del Proyecto.

Meta: 3

de Proyecto.
Documentos de politicas.

Resultado 3. Incremento en la toma de conciencia de padres, educadores
y lideres comunitarios en lo concerniente a la erradicacion del trabajo infantil

Resumen narrativo

Indicadores objetivamente verificables

Medios de verificacion

Supuestos criticos

3.1. Mayor conocimiento y 3.1.1 Indice de nivel de conciencia y Estudio con muestreo aleatorio | n/a
mejores actitudes entre conocimiento entre los padres de padres y tutores en hogares
padres, concernientes a la intervenidos acerca de los beneficios participantes de los servicios
importancia de la de alcanzar NNA trabajando o en riesgo | del proyecto.
educacién de los y las de hacerlo.

NNA, de las leyes y del Meta: 75
costo y peligro del
trabajo infantil.
3.2. Asuntos de trabajo infantil | 3.2.1  Numero de anuncios en los medios Registros de monitoreo del nla

dados a conocer en las
comunidades metas a
través del uso de
tecnologias innovadoras
de comunicacion

de masas.

acerca de trabajo infantil y de
intervenciones educativas del Proyecto.

Meta: 12

3.2.2. Uso expandido de tecnologias de
comunicacion a través de paginas Web,
Facebook y U-Tube para distribuir
mensajes anti-trabajo infantil.

proyecto/ verificacion.

Fotografias y reportes de
acciones de Proyecto.

Grabacion de video y sonido.

Lista de paginas Web en donde
aparecen mensajes.

Retroalimentacion de usuarios.
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Resultado 4. Entendimiento incrementado acerca de la erradicaciéon de trabajo infantil
y soluciones posibles de los creadores de politicas y de los stakeholders

Resumen narrativo

Indicadores objetivamente verificables

Medios de verificacion

Supuestos criticos

41

Comprensién
incrementada del Proyecto
relativa al trabajo infantil y
posibles soluciones a
través de estudios.

411 Nimero de estudios de colaboracion
para medir el impacto de la metodologia

en la reduccion del trabajo infantil.
Meta: 2

4.1.2  Numero de decisiones politicas
influenciadas por el Proyecto o los
estudios.

4.1.3  Programa de EpC validado en Colombia.

Reportes finales.

Reportes oficiales de politicas y
programas y entrevistas.

Reporte final del Ministerio de
Educacion, de las secretarias
de educacion en las regiones
metas, de asociaciones de
maestros y otras personas
involucradas relevantes.

El Proyecto
seleccionara estudios
para apoyar los
esfuerzos del
Gobierno de
Colombia y
consultara con
USDOL, IPEC, OMl'y
UNICEF.

Resu

Itado 5. Programas de Proyecto sostenibles y expandidos

Resumen narrativo

Indicadores objetivamente verificables

Medios de verificacion

Supuestos criticos

5.1 Modelos de EpC y EpE 5.1.1  Numero de entidades financiando NUmero de EpC y EpE EpCy EpE
y QL apoyados la expansién o utilizacién de financiados por contratos financiados con
efectivamente e metodologia QL. 0 acuerdos. fondos publicos
implementados por Meta: 5 y privados,
entidades nacionales comenzando el
y locales. tercer afio.
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III. PERFORMANCE INFORMATION AND EVALUATION For EpCs only
IIILA. Measurement Against Project Objectives

Development Objective (Goal): Exploitative and worst forms of child labor (ECL) in Colombia progressively reduced at the end of
2010 as stated in the National Strategy and its Timebound Program.

Narrative Evaluation of the contribution of the project/program to development objective (describe the ways in which the
project has specifically resulted in outcomes that have or will contribute to the achievement of the development objective):

During Period 6, the Project has withdrawn 1,132 (44%) and prevented 1,436 (56%) children as part of Cohort 3A and 3B.* Because they
continued working in spite of receiving services and being enrolled in EpCs, 882 children of Cohort 3B were classified as To Be
Withdrawn and were not included as Withdrawn or Prevented. This category remains as a challenge to the program in order to reach
the target.

Immediate Objective (Project Purpose): Targeted children withdrawn or prevented (W/P) from Exploitive Child Labor (ECL) through
attendance in Espacios para Crecer (EpC) in combination with formal education.

. Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Indicators Oct. 2007- Mar. 2008- Sept. 2008- Mar. 2009- Sept. 2009- Mar. 2010- Sept. 2010~ mm.yy-
(by educational program Feb. 2008 Aug. 2008 Feb. 2009 Aug. 2009 Feb. 2010 Aug. 2010 Dec. 2010 mm.yy Total
type if more than one Target/
and relevant) Actual Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls [ Boys | Girls [ Boys

1. Number of WiP chidren | Target | na | na | 1250 | 1250 | 1143 | 1,143 | 1143 | 1,143 | 193 | 193 | 193 | 192 | na | na | na | na | 3922 | 3921

enrolled in EpC program Actual na | na | 1032 | 1059 | 426 | 391 | 1458 | 1680 | 156 | 149 | 1122 | 1143 | na | na | na | na | 4194 | 4422

0 i Target n/a n/a 88% 84% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% n/a n/a n/a n/a 87% 82%
2. % of W/P children

retained in EpC programs Actual nia na | 88% | 84% | 81% | 81% | 87% | 87% | 100% | 99% | 97% | 9%6% | nia nla na | na | 90% | 89%

3. % of children completing Target n/a n/a 80% 75% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% n/a n/a n/a n/a 82% 7%

EpC program Actual nla nla nla nla 8% | 81% | 71% | 71% | 86% | 85% | 92% | 92% nla nla nla nla 84% | 82%

¥ Cohort 3A refers only to Cali. Cohort 2B refers to the entire country except Cali.
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. Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Indicators Oct. 2007- Mar. 2008- Sept. 2008- Mar. 2009- Sept. 2009- Mar. 2010- Sept. 2010~ mm.yy-
(by educational program Feb. 2008 Aug. 2008 Feb. 2009 Aug. 2009 Feb. 2010 Aug. 2010 Dec. 2010 mm.yy Total
type if more than one Target/
and relevant) Actual Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls [ Boys | Girls | Boys

4. % of W/P EpC children
(by gender) from 6 to 14
years enrolled in formal
schooling

Target n/a n/a 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% n/a n/a nfa n/a 85% 80%

Actual n/a n/a 95% 95% 93% 92% 98% 98% 90% 93% 98% 98% n/a n/a n/a nla 97% 96%

5.% of WP EpC chidren | Target | ma | na | 90% | 88% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | na | na | na | na | 90% | 88%

retained in formal education

Actual n/a n/a 97% 97% 97% 95% 99% 99% 96% 99% 99% 99% n/a n/a n/a n/a 98% 98%

6. % of W/P EpC children
who complete the formal

education grade in which
they were enrolled

Target n/a n/a 85% 83% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% nla nla nla n/a 85% 83%

Actual nla nla n/a n/a 97% 96% 97% 97/% 97% 97% n/a nla n/a n/a n/a n/a 97% 97%

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and September 1, 20xx to February 28,
20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered.

PERFORMANCE INFORMATION AND EVALUATION For EpEs only (This table was added in

March 2009 to track youth attending EpEs)

I11.

IIILA. Measurement Against Project Objectives (Reporting will start during Period 5)

Development Objective (Goal): Exploitative and worst forms of child labor (ECL) in Colombia progressively reduced at the end of
2010 as stated in the National Strategy and its Time Bound Program.

Narrative Evaluation of the contribution of the project/program to development objective (describe the ways in which the
project has specifically resulted in outcomes that have or will contribute to the achievement of the development objective):

During Period 6, the Project enrolled 321 youth in EpEs being implemented by ACJ in Bogot4. The project has withdrawn 119 (45%)
and prevented 143 (55%) youth from Cohort 3A and 3B.° 50 youth of Cohort 3A and 3B were classified as To Be Withdrawn and were

not included as W/P. 9 youth left the Project.

Immediate Objective (Project Purpose): Targeted youth (ages 15—-17) withdrawn or prevented (W/P) from Exploitive Child Labor
(ECL) and participating in EpE Programs (Espacios para Emprender) in combination with formal education.

? Cohort 3A refers only to Cali.
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: Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Indicators Sept. 2008— Mar. 2009- Sept. 2009- Mar. 2010- Sept. 2010- mm.yy-
(by educational program Period 1* Period 2 Feb. 2009 August 2009 Feb. 2010 Aug. 2010 Dec. 2010 mm.yy Total
type if more than one and | Target/
relevant) Actual Girls | Boys | Girls | Boys | Girls [ Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys | Girls | Boys [ Girls | Boys | Girls | Boys
1. Number of W/P children Target n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 590 590 589 588 n/a n/a n/a n/a 1,179 | 1,178
enrolled in EpE program Acial | nla | na | na | na | na | na | na | wa | 132 | 92 | 128 | 134 | na | na | nwa | na | 260 | 226

2.9 of W/P children Target n/a n/a n/a nla nla n/a n/a n/a 80% 80% 80% 80% nla n/a nfa n/a 80% 80%

retained in EpE programs Actual nla na | nia na | nfa | na na | na | 95% | 94% | 99% | 96% | na | na na | na | 97% | 95%

3. % of children completing Target n/a nla n/a nla nfa n/a nla n/a 80% 80% 80% 80% n/a n/a n/a n/a 80% 80%

EpE program Actual nla nla nla nla nla nla nla nla nla nla 93% | 89% nla nla nla nla 93% | 89%

4. % of W/P EpE children

Target n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 70% 70% 70% 70% n/a n/a n/a n/a 70% 70%
(by gender) from 15-17

years enrolled in formal

schooling Actual nla n/a nla n/a n/a nla n/a nla 80% 1% 99% 99% n/a nla n/a nla 89% 88%

5. % of WIP EpE children Target n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 80% 80% 80% 80% n/a n/a n/a n/a 80% 80%

retained in formal education | ey nla nla nla nla nla nla nla nla 79% | 73% | 99% | 100% | nfa nla nfa nla 89% | 89%

6. % of W/P EpE children

Target n/a nfa n/a nfa n/a n/a n/a n/a 90% 90% 90% 90% n/a nfa nfa n/a 90% 90%
who complete the formal

education grade in which

they were enrolled Actual nla n/a n/a n/a n/a nla n/a nla n/a nla n/a n/a n/a n/a n/a n/a nla n/a

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and September 1, 20xx to February 28,
20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered.

Narrative Evaluation: Explain issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.

For Period 6 the Project reports information related to the enrollment of 321 children in EpE of Cohort 3A in Bogota.

The Project requested authorization to USDOL to reduce the number of children targeted in EpEs and increase the number of children targeted in EpCs.

Total percents of the table were calculated by taking the amount of children instead of a simple average of percentages.

1. Indicator No. 1 refers to Cohort 3B Colombia: 262 W/P children were enrolled in the EpE.

2. Indicator No. 2 refers to Cohort 3B Colombia: 312 (97%) children in this cohort are retained in the EpE Program. The reason argued by the children to continue attending the EpE is because they found on this, a very
good environment for their personal development and school skills improvement.

. Indicator No. 3 refers to Cohort 3A Cali: 288 (91%) children has completed the Program.
. Indicator No. 4 refers to Cohort 3B Colombia: 260 (99%) of the children are enrolled in formal education.
. Indicator No. 5 refers to Cohort 3B Colombia: 261 (99%) of the children are retained in formal education.

. Indicator No. 6 refers to Cohort 3A Cali: n/a is the answer since the information about Completion for Cohort 3A is not available yet. The Ministry of Education, Department of Valle and the Municipality of Cali are gradually
implementing a process in order to fit Cali’s calendar with the Colombian calendar, so in 2010, Cali’s calendar will finish on October 2010. In that moment the information will be available. Data related with school
educational completion of Cali’s cohort 3A children will be reported on Final TPR.

o O AW
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For EpCs only—Age 6-14
Output 1: Effective Educational EpC Model to Withdraw and Prevent Children from Child Labor Established

Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Target/ | Oct.2007- | Mar.2008- | Sept. 2008— | Mar.2009- | Sept. 2009- | Mar. 2010~ | Sept.2010- | mm.yy-
Indicators Baseline | Actual Feb. 2008 | Aug.2008 | Feb.2009 | Aug.2009 | Feb.2010 | Aug.2010 | Dec.2010 mm.yy Total
1.1.1. % of ECL W/P children Target n/a 80% 80% 80% 80% 80% n/a n/a 80%
enrolled in EpC attending at least 0%
80% of the time. Actual n/a 89% 7% 7% 91% 72% n/a n/a 78%
1.1.2. % of ECL W/P children Target n/a 60% 60% 60% 60% 60% n/a n/a 60%
show improved school 0%
performance. Actual n/a n/a n/a 78% 80% 94% n/a n/a 84%
1.2.1. % of W/P children enrolled
in EpC, but not enrolled in school Target n/a 60% 60% 60% 60% 60% n/a n/a 60%
at baseline, subsequently enroll in 0%
formal education by a resuit of Actual n/a n/a 55% 59% 7% 71% n/a n/a 63%
project action.

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and September

1, 20xx to February 28, 20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered. Targets should be established at the beginning of the project implementation and should

not be changed unless agreed to by the donor as required.

Narrative Evaluation: Explain any issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.

According to the latest Cohorts results, the project implemented a strategy to maintain the average number of 25 children in each EpC. Each EpC has enrolled an additional 31% of children.

1. Indicator No.1.1.1 refers to Cohort 3B Colombia: 2,265 (72%) of children from Cohort 3A attended at least 80% of the time to the EpC.

2. Indicator No. 1.1.2 refers to Cohorts 3B Colombia: Due to enroliment and attendance to the EpC, 2,127 (94%) children show improved school performance.

3. Indicator No. 1.2.1 refers to Cohort 3B Colombia: 30 children of the 42 (71%) who were not enrolled in school at baseline, subsequently where enrolled in formal education as a result of a project
action performed by subcontractors.
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For EpEs only—Age 15-17 (This table was added in March 2009 to track youth attending EpEs)

Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

(Reporting will start during Period 5)
Output 1: Effective Educational EpE Model to Withdraw and Prevent Children from Child Labor Established

Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Target/ | Oct.2007- | Mar.2008- | Sept.2008- | Mar.2009- | Sept.2009- | Mar.2010- | Sept.2010- | mm.yy-
Indicators Baseline | Actual Feb.2008 | Aug.2008 | Feb.2009 | Aug.2009 | Feb.2010 | Aug.2010 | Dec.2010 mm.yy Total
1.1.1. % of ECL W/P children Target n/a n/a n/a n/a 80% 80% n/a n/a 80%
enrolled in EpE attending at least 0%
80% of the time. Actual n/a n/a n/a n/a 98% 82% n/a n/a 88%
1.1.2. % of ECL W/P children Target nfa nfa nfa n/a 60% 60% nfa n/a 60%
show improved school 0%
performance. Actual n/a n/a na na 99% 95% na na 97%
1.2.1. % of W/P children enrolled
in EpE, but not enrolled in school Target nla nla nla nla 60% 60% nla nla 60%
at baseline, subsequently enroll in 0%
formal educgtlon by aresult of Actual n/a n/a n/a n/a 1% 50% n/a n/a 13%
program action.

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and

September 1, 20xx to February 28, 20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered. Targets should be established at the beginning of the project

implementation and should not be changed unless agreed to by the donor as required.

Narrative Evaluation: Explain any issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.

1. Indicator No.1.1.1 refers to Cohort 3B Colombia: 262 (82%) children from Cohort 3B attended at least 80% of the time to the EpE.

2. Indicator No. 1.1.2 refers to Cohorts 3B Colombia: due to enrollment and attendance to the EpE 95% of children show improved school performance.

3. Indicator No. 1.2.1 refers to Cohort 3B Colombia: 1 child, out of the 2 who were not enrolled in school at baseline, subsequently, were enrolled in formal education as a result of a project action
performed by subcontractors.

Output 2: Actions Against Child Labor Undertaken and Monitored by the Municipal Government

Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Target/ | Oct.2007- | Mar.2008- | Sept.2008- | Mar.2009- | Sept.2009- | Mar. 2010~ | Sept.2010- | mm.yy-
Indicators Baseline | Actual Feb.2008 | Aug.2008 | Feb.2009 | Aug.2009 | Feb.2010 | Aug.2010 | Dec.2010 mm.yy Total

2.1.1. Number of municipalities Target n/a n/a 1 0 1 0 1 n/a 3
implementing monitoring actions 0
in support of National Strategy. Actual nfa nfa 0 1 0 1 nfa nfa 2
2.2.1. Number of municipalities Target na na na 1 0 1 1 na 3
implementing actions in 0
accordance with the National
Strategy, with project assistance. Actual n/a n/a n/a 10 1 1 n/a n/a 12
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Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and

September 1, 20xx to February 28, 20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered. Targets should be established at the beginning of the project

implementation and should not be changed unless agreed to by the donor as required.

Narrative Evaluation: Explain any issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.

1. The Project in coordination with the municipal authorities and the Regional Office of Ministry of Social Protection is establishing a monitoring action, in the Department of Boyaca supporting the
National Strategy. The action would be acquired by 123 municipalities of Boyaca Department. The Project presented the M&E system in the regional committee of CLE in Tunja (Boyaca) and has
brought technical assistance to officials of Boyaca Department.

2. The Project is helping the municipality of Samaca in Boyaca through the Municipal Ombudsman Office with actions of awareness in the rural area to commit small land owners against the
practice of hiring children in harvest activities.

Output 3: Awareness of Parents, Educators, and Community Leaders Regarding ECL Raised

Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Target/ | Oct.2007- | Mar.2008- | Sept.2008- | Mar.2009- | Sept.2009- | Mar.2010- | Sept.2010- | mm.yy-
Indicators Baseline | Actual Feb.2008 | Aug.2008 | Feb.2009 | Aug.2009 | Feb.2010 | Aug.2010 | Dec.2010 mm.yy Total
3.1.1. Index of level of awareness
and knowledge among targeted Target n/a n/a 50 n/a 65 n/a n/a n/a 75
parents about the benefits of 0
reaching, with educational
services, child laborers or children Actual nla nia 78 nia 78.05 754 n/a n/a 771
at risk of working.
82.1. Number of media Target n/a 2 2 2 2 2 2 n/a 12
announcements about child labor 0
issues and project educational
interventions. Actual n/a 2 1 6 2 5 n/a n/a 16
3.2.2. Expanded use of
communication technologies Target n/a n/a 3 3 3 3 3 n/a 15
through web sites, Facebook, and 0
YouTube to deliver anti-child labor Actual n/a n/a 0 2 1 3 n/a n/a 6
messages.

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and
September 1, 20xx to February 28, 20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered. Targets should be established at the beginning of the project
implementation and should not be changed unless agreed to by the donor as required.

Narrative Evaluation: Explain any issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.

1. Indicator No. 3.1.1. The KAP survey was administrated to 5% of EpCs parents of children during the period. The weighted index shows a high result regarding knowledge, attitudes and practices
in regard to ECL. This index reaches 75.4% of the total expected (100%). The highest results were obtained in the attitude indicator (80.5%), followed by the indicator of knowledge (77%) and in
practice (71.5%). The project is developing a parent’s strategy in order to improve the performance of these indicators.

2. Indicator No. 3.2.1. During the Period 6, the Project has participated in 4 broadcast programs in Radio EI Porvenir of Samacé. In this radio station the Project addressed child labor laws and the
project role of support to the municipality.

3. Indicator No. 3.2.2. The Web page of the Project, is working as a way to promote exchange with other institutions in the country and in the Latin-American region www.educameprimero.org.
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Output 4: Increased Understanding of ECL Problem and Possible Solutions by Policy Makers and Project Stakeholders

Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Target/ | Oct.2007- | Mar.2008- | Sept.2008- | Mar.2009- | Sept.2009- | Mar.2010- | Sept.2010- | mm.yy-
Indicators Baseline | Actual Feb.2008 | Aug.2008 | Feb.2009 | Aug.2009 | Feb.2010 | Aug.2010 | Dec.2010 mm.yy Total
4.1.1. Number of collaborative Target nia nia nia 1 0 1 0 nia 2
studies that measure impact of
: . . 0
methodologies for reducing child
labor. Actual n/a n/a n/a 0 0 0 n/a n/a 0
4.1.2. Number of policy decisions Target n/a n/a n/a n/a 1 1 1 n/a 3
influenced by project actions or 0
studies. Actual n/a n/a n/a n/a 0 0 n/a n/a 0
4.1.3. EpC program s validated U Target n/a n/a n/a n/a 3 n/a n/a n/a 3
for Colombia. Actual nla nla nla nla 1 nla nla nla 1

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and
September 1, 20xx to February 28, 20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered. Targets should be established at the beginning of the project
implementation and should not be changed unless agreed to by the donor as required.

Narrative Evaluation: Explain any issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.

The Project completed the data collection of the 13,706 enrolled beneficiaries. This data will be the core of the research developed by the Project. Cinde has started the activities stated in Output 4,
and will present the report at the end of December 2010. The research information is being analyzed by M&E.

Output 5: Project Programs Sustained and Expanded

Period 1* Period 2 Period 3 Period 4 Period 5 Period 6 Period 7 Period 8
Target/ | Oct.2007- | Mar.2008- | Sept.2008- | Mar.2009- | Sept.2009- | Mar. 2010~ | Sept.2010- | mm.yy-
Indicators Baseline | Actual Feb.2008 | Aug.2008 | Feb.2009 | Aug.2009 | Feb.2010 | Aug.2010 | Dec.2010 mm.yy Total
5.1.1. Number of entities financing Target n/a n/a n/a 1 1 1 2 n/a 5
the expansion or using Quantum 0
Learning methodology. Actual n/a n/a n/a 0 1 0 n/a n/a 1

*Data will be collected over time in this table. “Period” refers to the reporting period and should correspond to the following time periods: March 1, 20xx to August 31, 20xx and
September 1, 20xx to February 28, 20xx. Please insert dates below the period to be clear on the period of time covered. Targets should be established at the beginning of the project

implementation and should not be changed unless agreed to by the donor as required.

Narrative Evaluation: Explain any issues relating to the above data, including trends over time and depth and context to understand the performance as evidenced by the above data.
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Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

III.B. Aggregate Performance Report on USDOL OCFT Common Indicators—Direct Tracking
Reporting Period: 10/01/07 to 12/31/10
III.B.1. REPORT FOR ALL DIRECT BENEFICIARIES

Withdrawn/Prevented: Children prevented or withdrawn from exploitive child labor and provided education/training opportunities as a

result of USDOL-funded projects.

Project Cohort 1 Project Cohort 2 Project Cohort 3 Project Cohort 4 Project Cohort 5 Project Cohort 6 Life of Project
Oct. 2007- March 2008- Sept. 2008 March 2009- Sept. 2009 March 2010- Oct. 2007-
Feb. 2008 August 2008 Feb. 2009 August 2009 Feb. 2010 August 2010 Dec. 2010

Actual M F T M F T M F T M F T M F T M F T M F T
Withdrawn n/a n/a n/a 268 217 485 270 218 488 868 737 | 1,605 | 236 266 502 587 545 | 1,132 | 2,229 | 1,983 | 4,212
Prevented n/a n/a n/a 91 815 | 1,606 | 207 257 464 767 669 | 1,436 | 69 123 192 712 724 | 1,436 | 2,546 | 2,588 | 5,134
Total n/a n/a nfa | 1,059 | 1,032 | 2,091 | 477 475 952 | 1,635 | 1,406 | 3,041 | 305 389 694 | 1,299 | 1,269 | 2,568 | 4,775 | 4,571 | 9,346
Male (M); Female (F); Total (T).

Retention: Percent of children retained in educational programs as a result of USDOL-funded projects.

Actual* Project Cohort 1 Project Cohort 2 Project Cohort 3 Project Cohort 4 Project Cohort 5 Project Cohort 6 Life of Project
Numerator n/a 121 77 13 39 2,517 2,767
Denominator n/a 122 133 158 39 2,522 2,974
Percent n/a 99% 58% 8% 100% 99% 93%

* Not broken down by gender or w/p.
Completion: Percent of children completing educational programs as a result of USDOL-funded projects.

Actual* Project Cohort 1 Project Cohort 2 Project Cohort 3 Project Cohort 4 Project Cohort 5 Project Cohort 6 Life of Project
Numerator n/a 1,969 819 2,883 655 46 6,372
Denominator nla 2,091 952 3,041 694 2,568 9,346
Percent nla 94% 86% 95% 94% 2% 68%

* Not broken down by gender or w/p.
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Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

Narrative Evaluation: Please explain any issues relating to the above data, including trends within and across cohorts and any issues
that will provide depth and context in the interpretation of the above data. If data have changed for previously reported fiscal years please
describe a) changes in the withdrawn and prevented figures, b) the reason for the change, and c) corrective action to ensure that the
erroneous reporting does not occur in the future.

2,568 children of Cohort 6 where W/P. The Retention rate of the Cohort is 99%. The Completion rate is 2%.

The following two tables represent a subset of the data reported in Table III.B.1 above. Grantees are required to fill out the tables below
if their project has direct beneficiaries that are victims of trafficking and/or commercial sexual exploitation (CSE) or direct beneficiaries
that are at risk of being trafficked or entering CSE. After calculating the overall numbers for all direct beneficiaries (including trafficking
and CSE) and reporting them above, grantees should then disaggregate the trafficking and CSE beneficiaries and report them below.
Note that a beneficiary cannot be counted as both trafficked and in CSE—they should only be included once the tables below. Please see
Annex A for examples and instructions on reporting these data. If the tables do not apply to your project, please type “n/a” in the
tables below.

III.B.2. CHILD TRAFFICKING

INCLUDE ALL THE BENEFICIARIES THAT HAVE BEEN PREVENTED OR WITHDRAWN FROM TRAFFICKING,
INCLUDING CHILDREN TRAFFICKED INTO COMMERCIAL SEXUAL EXPLOITATION.

Withdrawn/Prevented: Children prevented or withdrawn from commercial sexual exploitation and provided education/training
opportunities as a result of USDOL-funded projects.

Project Cohort 1 Project Cohort 2 Project Cohort 3 Project Cohort 4 Project Cohort 5 Project Cohort 6 Life of Project
Oct. 2007- March 2008- Sept. 2008- March 2009- Sept. 2009- March 2010- Oct. 2007-
Feb. 2008 August 2008 Feb. 2009 August 2009 Feb. 2010 August 2010 Dec. 2010
Actual M F T M F T M F T M F T M F T M F T M F T
Withdrawn nla n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a nla n/a nla n/a
Prevented n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a nla n/a nla n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Total n/a nla n/a n/a n/a n/a n/a nla n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Male (M); Female (F); Total (T).
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Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

Narrative Evaluation: Please explain any issues relating to the above data, including trends within and across cohorts and any issues
that will provide depth and context in the interpretation of the above data. If data have changed for previously reported fiscal years please
describe a) changes in the withdrawn and prevented figures, b) the reason for the change, and c) corrective action to ensure that the

erroneous reporting does not occur in the future.
n/a

III.B.3. COMMERCIAL SEXUAL EXPLOITATION

INCLUDE ONLY BENEFICIARIES THAT HAVE BEEN PREVENTED OR WITHDRAWN FROM COMMERICAL SEXUAL
EXPLOITATION AND THAT HAVE NOT BEEN TRAFFICKED. IF THEY HAVE BEEN TRAFFICKED INTO CSE, THEN
REPORT THOSE BENEFICIARIES IN TABLE I1I.B.2 ABOVE.

Withdrawn/Prevented: Children prevented or withdrawn from commercial sexual exploitation and provided education/training
opportunities as a result of USDOL-funded projects.

Project Cohort 1 Project Cohort 2 Project Cohort 3 Project Cohort 4 Project Cohort 5 Project Cohort 6 Life of Project
Oct. 2007- March 2008- Sept. 2008- March 2009- Sept. 2009- March 2010- Oct. 2007-
Feb. 2008 August 2008 Feb. 2009 August 2009 Feb. 2010 August 2010 Dec. 2010
Actual M F T M F T M F T M F T M F T M F T M F T
Withdrawn nla n/a n/a 2 9 11 n/a n/a n/a nla n/a nla n/a nla n/a n/a n/a n/a 2 9 11
Prevented n/a n/a n/a 0 0 0 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0 0 0
Total n/a n/a n/a 2 9 11 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a nla 2 9 1"

Male (M); Female (F); Total (T).

Narrative Evaluation: Please explain any issues relating to the above data, including trends within and across cohorts and any issues
that will provide depth and context in the interpretation of the above data. If data have changed for previously reported fiscal years please
describe a) changes in the withdrawn and prevented figures, b) the reason for the change, and c) corrective action to ensure that the
erroneous reporting does not occur in the future.

n/a
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ANNEX C: MATRIZ METOD'OL(')GICA DE PREGUNTAS
PROYECTO EDUCAME PRIMERO COLOMBIA

1. Relevancia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

1.1 ¢ Los supuestos en que se
basé el Proyecto han sido
precisos? ¢ Han cambiado en algo
estos supuestos principales?

Personal del Proyecto Educame
Primero Colombia y de sus socios
(DevTech, CINDE, Mercy Corps)

Bogota

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

1.2 4 Cuéles son las principales
estrategias y actividades
disefiadas para alcanzar los
objetivos en el retiro y prevencion
de los menores de las peores
formas de trabajo infantil? ; Cual
es el racional en que descansa el
uso de esas estrategias?

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para socios
y subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

1.3 ¢ El Proyecto ha tenido éxito
enfrentando los principales
obstaculos o barreras para
combatir el trabajo infantil.
(Ejemplo; pobreza, carencia de
infraestructura educativa, carencia
de demanda de educacion, etc.)?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para socios
y subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

1.4 ¢ El modelo del programa EpC
encaja con las jornadas
complementarias de los
lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional y de la
Superintendencia de Subsidio
Familiar a través de las Cajas de
Compensacién Familiar?

Personal del Proyecto EdUcame
Primero Colombia y de sus socios
(DevTech, CINDE, Mercy Corps)

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 4 para representantes
del Gobierno

1.5 Discultir los retos y brechas
que estan pendiente en el
combate del trabajo infantil a nivel
local y nacional.

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Representante Embajada

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para socios
y subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

Guia 5 para representante de
Embajada
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Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Educame Primero Colombia

Temas/preguntas Informantes claves Area geografica Instrumentos de medida
1.6 ¢,El disefio del Proyecto o Personal del Proyecto Edlicame Bogot4, Barranquilla, Guia 1 para personal del
continud siendo apropiado para el Primero y de sus socios Cartagena, Cali Proyecto Ediicame Primero

contexto cultural, econémico y

politico en que trabajo,

particularmente en lo concerniente

al modelo de los Espacios para | ® Educadores locales y lideres

Emprender (EpE)? comunitarios

o Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacién, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

o Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Santander
Samaca

Colombia y sus socios

Guia 2 para socios
y subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

1.7 ;;Cémo el Proyecto encajaen | e Personal del Proyecto Edlicame
las iniciativas existentes Primero y de sus socios

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero

?uk;e.rna'n;enttllalef parz combatir el |, personal de socios implementadores | Santander Colombia y sus socios
pr: rtiaéﬁlgnigr:tg c?)r?i\crgzé?{ Social 0 subcontratistas Samaca Guia 2 para .socios
v Red Juntos? « Representantes del Gobiemno y subcontrafistas
colombiano (Ministerio de Guia 4 para representantes
Educacién, Ministerio de Proteccion del Gobierno
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)
1.8 ¢ Qué tan exitoso ha sido el o Personal del Proyecto Edicame Bogota, Guia 1 para personal del
Proyecto en apoyar a Accion Primero y de sus socios Samaca Proyecto Edlcame Primero

Social y Red Juntos, y en lo que
resta por hacer en los Ultimos
meses del Proyecto?

o Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacién, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Colombia y sus socios

Guia 4 para representantes
del Gobierno

1.9 4, Cémo los modelos de EpCy | e Personal del Proyecto Edicame
EpE encajan dentro del disefio Primero y de sus socios

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero

general de los programas ma;, o Personal de socios implementadores | Santander Colombia y sus socios

ampllos’de tiempos deﬁmdos. 0 subcontratistas Samaca Guia 2 para socios

¢ Especificamente, cuéles han ) subcontratistas

sido sus contribuciones, o Educadores locales y lideres y

si alguna? comunitarios Guia 3 para educadores

« Representantes del Gobiemo locales y personal

colombiano (Ministerio de comunitario
Educacion, Ministerio de Proteccion Guia 4 para representantes
Social, Instituto Colombiano de del Gobierno
Bienestar Familiar)

1.10 ¢ El disefio del Proyecto ha | e Personal del Proyecto Edlicame Bogota Guia 1 para personal del

continuado apoyando Primero y de sus socios
adecuadamente las cinco grandes
metas de los proyectos de
tiempos definidos de USDOL?
Sino, ¢Por qué?

Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios
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Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:

Educame Primero Colombia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

1.11 ¢ Cudles han sido los retos y
oportunidades para los
implementadores de los modelos
de EpC y EpE para trabajar con
las politicas gubernamentales,
incluyendo la Estrategia Nacional
para Erradicar las Peores formas
de Trabajo Infantil 2008-2015?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacién, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

o Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

o Guia 2 para socios
y subcontratistas

o Guia 4 para representantes
del Gobierno

1.12  Cémo el Proyecto ha
proveido asistencia a beneficiarios

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

o Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero

(como menores enrolados en Personal de socios implementadores | Santander Colombia y sus socios.
explotacion sexual comercial, 0 subcontratistas Samaca o Guia 2 para socios
desplazados, ex menores . y subcontratistas
soldados y NNA con Educadores locales y lideres
discapacidades) para acceder a comunitarios e Guia 3 para educadores
los servicios sociales proveidos Representantes del Gobierno locales y personal
por el Gobierno o por colombiano (Ministerio de comunitario
Organizaciones No Educacion, Ministerio de Proteccion o Guia 4 para representantes
Gubernamentales (ONG)? Social, Instituto Colombiano de del Gobierno

Bienestar Familiar)
1.13 Desde la evaluacion de Personal del Proyecto Educame Bogots, o Guia 1 para personal del
medio término, ¢ El Proyecto ha Primero y de sus socios Cartagena Proyecto Edlcame Primero

establecido un protocolo para
asistir beneficiarios que estuvieron
involucrados en explotacion
sexual comercial?

Fundacién Renacer

Colombia y sus socios

1.14 ; El Proyecto hizo ajustes de
implementacion y/o estrategias
basadas en los hallazgos y
recomendaciones de la
evaluacién de medio término?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

e Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

o Guia 2 para socios
y subcontratistas

1.15 ; Cudles otros aspectos
mayores en el disefio 0
implementacion deben ser
tomados en cuenta por los
receptores del Proyecto y

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

e Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

e Guia 2 para subcontratistas

el USDOL? Representantes del Gobierno o Guia 4 para representantes
colombiano (Ministerio de del Gobierno
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)
2. Efectividad
Temas/preguntas Informantes claves Area geografica Instrumentos de medida

2.1 4 Se puede anticipar que el
Proyecto podré alcanzar sus
metas y objetivos como esta
establecido en documento de
proyecto? ; Cuéles factores
contribuyeron al éxito y/o
incumplimiento de cada uno de
€s0s objetivos?

Personal del Proyecto Edlicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

e Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

e Guia 2 para subcontratistas
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Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

Area geografica

Instrumentos de medida

Temas/preguntas Informantes claves
2.2 Examine la efectividad de los | e Personal del Proyecto Edticame
EpC y EpE para combatir el Primero y de sus socios
trabajo infantil. ;La participacion

o Personal de socios implementadores

de menores en EpC y EpE dio 0 subcontratistas

como resultado el retiro y la

prevencion de trabajo explotador | ® Representantes del Gobierno
infantil/explotacion colombiano (Ministerio de

sexual comercial? Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 4 para representantes
del Gobierno

2.3 ¢Cuan efectivo ha sido el o Personal del Proyecto Edlicame
Proyecto en incrementar el Primero y de sus socios
conocimiento del trabajo infantil y
construir capacidades a nivel
local, incluyendo gobiernos .
locales y ONG? ; Hasta qué punto | ® Educadores locales y lideres

o Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

las campafias de incremento de comunitarios

conocimiento y otros esfuerzos o Representantes del Gobierno
llegaron a personal de “primera colombiano (Ministerio de

linea” como policias, trabajadores Educacion, Ministerio de Proteccién
sociales y de educadores para Social, Instituto Colombiano de
cambiar actitudes hacia el trabajo Bienestar Familiar)

infantil y promover mecanismos
de reporte e intervencion en
tales casos?

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

2.4 Examinar la efectividad de que Personal del Proyecto Edicame
los servicios se correspondieran a Primero y de sus socios

las necesidades de la poblacién
meta identificada en el
Documento de Proyecto, )
incluyendo menores prevenidos y | ® Educadores locales y lideres
retirados del trabajo/explotacion comunitarios

sexual comercial. ¢ Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

o Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

2.5 Examinar la efectividad de los | e Personal del Proyecto Ediicame
modelos especificos (EpC, EpE y Primero y de sus socios
Educacién Quantum) para
incrementar oportunidades
educativas, creando identificacion

o Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

de las comunidades, e Educadores locales y lideres
incrementando las capacidades comunitarios

de las comunidades y o Representantes del Gobierno
aumentando el conocimiento y colombiano (Ministerio de
comprension de los peligros del Educacion, Ministerio de Proteccion
trabajo infantil. Social, Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar)

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno
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Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

2.6 ¢ El Proyecto ha identificado
de forma precisa e incidido en
enrolados o en riesgo de trabajar,
en los sectores meta identificados
en las estrategias del Proyecto
(explotacién sexual comercial de
NNA, servicios domésticos,
trabajo en la calle, construccion,
menores soldados, reciclaje y
agricultura)? ;En un sentido mas
amplio, identificaron de manera
precisa las peores formas de
trabajo infantil en el pais?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

2.7  Existen algunas lecciones
aprendidas de sectores
especificos acerca de los tipos
y la efectividad de los
servicios ofrecidos?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

2.8 ¢ Cual sistema de monitoreo
usa el Proyecto para seguir el
estatus laboral de los menores?

¢ Fue factible y efectivo? ; Por qué
0 por qué no?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

2.9 ;Cuales fueron las fortalezas
gerenciales, incluyendo las
técnicas y financieras, del
Proyecto? ¢ Hasta qué punto
estuvieron los miembros del
consorcio involucrados en
planificar e implementar

el Proyecto?

Personal del Proyecto Edlicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Accion Social

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

2.10 El Proyecto trabaja a escala
nacional en un pais con areas
geogréficas dificultosas, extrema
violencia, con complejidad de
instituciones, con un alto nivel de
descentralizacion de la estructura
gubernamental y con una fuerte
presencia de diversos actores
internacionales. ¢ Existen buenas
practicas relevantes de otros
paises en donde estas
caracteristicas estén presentes?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios.

Guia 2 para subcontratistas

Guia 4 para representantes
del Gobierno
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Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:

Educame Primero Colombia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

2.11 Al empeorar la economia, el
Proyecto incrementd el nimero de
beneficiarios para alcanzar las
metas de prevencion y retiro.
Comentar esta estrategia e
identificar alguna leccion
aprendida.

Personal del Proyecto Edlicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores

0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

2.12 ;Cual ha sido el valor de las
reuniones mensuales de los
socios regionales o
implementadores? Han
contribuido estas reuniones al
éxito y a la sostenibilidad?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores

0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

2.13 Aunque todos los socios
aplicaron la metodologia de EpE y
EpC, hay diferencias que
dependen de la experiencia de
cada implementador local, asi
como de los socios. ¢ Cudles de
estas metodologias o actividades
fueron mas efectivas en prevenir y
retirar menores y en promover
impacto en las comunidades, en
gobiernos locales y en los
padres?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores

0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

2.14 Examinar la efectividad del
uso del material de Nike.

Personal del Proyecto Eduicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores

0 subcontratistas
Mercy Corps

Bogotd, Cartagena,
Santander

Guia 1 para personal del
Proyecto Educame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

3. Eficiencia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

3.1 ¢ Es el Proyecto
costo-eficiente?

Personal del Proyecto Eduicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores

0 subcontratistas

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 4 para representantes
del Gobierno

3.2 4 Son eficientes las estrategias
del Proyecto en términos de los
recursos financieros y humanos
utilizados cuando se compara con
los resultados? ; Cuales
alternativas hay?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores

0 subcontratistas

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 4 para representantes
del Gobierno
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Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

3.3 4 Estén el sistema de
monitoreo disefiado

o Personal del Proyecto Edlicame

Primero y de sus socios

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero

eﬁcienﬁjergente para cubri Itas 46l Personal de socios implementadores | Santander Colombia y sus socios
gfg}?:(':tgfs y requenimientos de 0 subcontratistas Samaca Guia 2 para subcontratistas
' Representantes del Gobierno Guia 4 para representantes

colombiano (Ministerio de del Gobierno

Educacion, Ministerio de Proteccion

Social, Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar)

4. Impacto

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

4.1 ; Cudles son los impactos
aparentes del Proyecto,
particularmente los EpC y EpE, en
beneficiarios individuales (NNA,
padres, maestros, etc.)?

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Representante Embajada
Padres
Beneficiarios

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

Guia 5 para representante
Embajada

Guia 6 para padres
Guia 7 para beneficiarios

4.2 Examinar el impacto, en lo
posible, de las actividades y
estregais en calidad de educacion
(tanto intervenciones formales
como no formales). ;Cémo la
mejora en la calidad de la
educacion ha sido recibida por el
Gobierno y sus comunidades?

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Padres
Beneficiarios

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 3 para educadores
locales y personal
comunitario

Guia 4 para representantes
del Gobierno

Guia 6 para padres
Guia 7 para beneficiarios

4.3 ;Cuéles son los impactos
aparentes del Proyecto en socios
y en otras organizaciones que
luchan contra el trabajo infantil en
el pais (ONG, grupos
comunitarios, escuelas,

Comités Nacionales de trabajo
Infantil, etc.)?

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacién, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 4 para representantes
del Gobierno
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Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:

Educame Primero Colombia

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

4.4 ; Cuéles son los impactos
aparentes del Proyecto en
estructuras gubernamentales y de
politicas en los términos de
cambios amplios en la educacién
y en asuntos del trabajo infantil?

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Representantes del Gobierno
colombiano (Ministerio de
Educacién, Ministerio de Proteccion
Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

Representante de la Embajada

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

Guia 4 para representantes
del Gobierno

Guia 5 para representante de
la Embajada

4.5 Después de la evaluacion de
medio término, ;Cuan exitoso ha
sido la inclusion del componente
de educacion de padres en los
EpC? ;Cudles lecciones
aprendidas se pueden observar?

Personal del Proyecto Eduicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Educadores locales y lideres
comunitarios

Padres

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas
Guia 6 para padres

4.6 ;Cuéles lecciones aprendidas
pueden ser sefialadas en la

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero

:amsplzirgggticr';g:; Er%(;r}:aEs??e en Personal de socios implementadores | Santander Colombia y sus socios
. . S 0 subcontratistas : Guia 2 para subcontratistas
¢ Qué tan exitosos han sido los . Samaca ) P
EpC en las zonas rurales? Educadores locales y lideres Guia 3 para educadores
comunitarios locales y personal
comunitario
5. Sostenibilidad

Temas/preguntas

Informantes claves

Area geografica

Instrumentos de medida

5.1 ¢ El disefio del proyecto ha
integrado una estrategia de salida
y de sostenibilidad? ;Es relevante
y efectiva?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

5.2 ;Qué tan exitoso ha sido el
proyecto en acceder a recursos
ajenos al Proyecto? ¢ Hay algin
prospecto para financiamiento
sostenible?

Personal del Proyecto Edicame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogoté, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas

5.3 ;Cudles han sido los retos y
éxitos principales en mantener
sociedades para apoyar el
Proyecto de tiempo definido,
incluyendo el sector privado?

¢ El Proyecto ha desarrollado
contactos interinstitucionales para
dejar bases para el sostenimiento
de su trabajo?

Personal del Proyecto Educame
Primero y de sus socios

Personal de socios implementadores
0 subcontratistas

Bogotd, Barranquilla,
Cartagena, Cali

Santander
Samaca

Guia 1 para personal del
Proyecto Edlicame Primero
Colombia y sus socios

Guia 2 para subcontratistas
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Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:

Educame Primero Colombia

Temas/preguntas Informantes claves Area geografica Instrumentos de medida
5.4;Cuales han sido algunos de | e Personal del Proyecto Edlicame Bogota, Barranquilla, e Guia 1 para personal del
los retos y oportunidades, si Primero y de sus socios Cartagena, Cali Proyecto Edlicame Primero
2l>gourgie;1’aecr;é??;r;tr?r;?ggbierno o Personal de socios implementadores | Santander Colombia y sus socios
anfitrion. en particular con CIETI, 0 subcontratistas Samaca o Guia 2 para subcontratistas
el Ministerio de Educacién ¢ Representantes del Gobierno o Guia 4 para representantes
Nacional, el Ministerio de colombiano (Ministerio de del Gobierno
Proteccion Social y el ICBF, Educacion, Ministerio de Proteccion
asi como ofras agencias Social, Instituto Colombiano de
gubernamentales activas en lo Bienestar Familiar)
concerniente al area infantil?
¢ Existe un proceso de
aduefiamiento o identificacion de
parte de estos actores?

5.5 ;Cudles han sido algunos de | e Personal del Proyecto Ediicame Bogota e Guia 1 para personal del
los retos y oportunidades en la Primero y de sus socios Proyecto Edlicame Primero
coordinacion con OIT/IPEC, Colombia y sus socios
Fundacion Telefonica, UNICEF

y Save the Children?

5.6 ;Cuales han sido algunos de | e Personal del Proyecto Ediicame Bogota o Guia 1 para personal del
los retos y oportunidades en el Primero y de sus socios Proyecto Edlicame Primero
trabajo con agencias Colombia y sus socios
internacionales o multilaterales?

5.7 ¢ Cuéles han sido algunos de | e Personal del Proyecto Edtcame Bogota e Guia 1 para personal del
los retos y oportunidades en el Primero y de sus socios Proyecto Edicame Primero
trabajo con otras ONG nacionales, Colombia y sus socios

y asociaciones de base

comunitaria presentes en el pais?

5.8 4 Cudles han sido algunos de | e Personal del Proyecto Edlicame Bogota e Guia 1 para personal del
los retos y oportunidades, si Primero y de sus socios Proyecto Edlicame Primero
alguna, de implementar Colombia y sus socios
asociaciones para apoyar la

ampliacién del proyecto de

periodo de tiempo definido?

5.9 ¢ Podran ser sostenibles los o Personal del Proyecto Edlicame Bogota o Guia 1 para personal del
modelos educativos de EpC y Primero y de sus socios Proyecto Edlicame Primero
EpE, los sistemas de monitoreo y Colombia y sus socios
otros grupos o asociaciones

creados por el Proyecto?

5.10 4 Cudles lecciones han sido | e Personal del Proyecto Ediicame Bogotéa o Guia 1 para personal del
aprendidas a través de la Primero y de sus socios Proyecto EdUcame Primero
implementacion del Proyecto y Colombia y sus socios
cuéles debilidades en términos de

sustentabilidad de las

intervenciones?

5.11 . El Comité de sostenibilidad | e Personal del Proyecto Edticame Bogota e Guia 1 para personal del
sugerido por la evaluacion del Primero y de sus socios Proyecto Edlicame Primero
medio término ha tomado forma y Colombia y sus socios

sera capaz de promover

sostenibilidad?
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ANNEX D: GUIAS PARA POBLACION A ENTREVISTAR

GUIA 1. GUIA DE PREGUNTAS PARA PERSONAL DEL PROYECTO EDUCAME

PRIMERO COLOMBIA Y SUS SOCIOS

Relevancia

10.

11.

(Los supuestos en que se basé el Proyecto cuando se inici6 han sido precisos?

(Cuadles son las principales estrategias y actividades disefiadas para alcanzar los objetivos
en el retiro y prevencion de los menores de las peores formas de trabajo infantil? ;Cual es
el racional en que descansa el uso de esas estrategias?

(El Proyecto ha tenido éxito enfrentando los principales obstaculos o barreras para
combatir el trabajo infantil (Ejemplo; pobreza, carencia de infraestructura educativa,
carencia de demanda de educacion, etc.)?

(El modelo del programa EpC encaja con las jornadas complementarias de los lineamientos
del Ministerio de Educacion Nacional y de la Superintendencia de Subsidio Familiar a
través de las Cajas de Compensacion Familiar?

Por favor discuta los retos y brechas que estan pendiente en el combate del trabajo infantil a
nivel local y nacional.

(El disefio del Proyecto continué siendo apropiado para el contexto cultural, econdmico y
politico en que trabajd, particularmente en lo concerniente al modelo de los Espacios para
Emprender (EpE)?

(Coémo el Proyecto encaja en las iniciativas existentes gubernamentales para combatir el
trabajo infantil y la pobreza, particularmente con Accion Social y Red Juntos?

(Qué tan exitoso ha sido el Proyecto en apoyar a Accion Social y Red Juntos, y en lo que
resta por hacer en los ultimos meses del Proyecto?

(Cémo los modelos de EpC y EpE encajan dentro del diseno general de los programas mas
amplios de tiempos definidos? ;Especificamente, cudles han sido sus contribuciones,
si alguna?

(El disefio del Proyecto ha continuado apoyando adecuadamente las cinco grandes metas
de los proyectos de tiempos definidos de USDOL? Si no, ;Por qué?

(Cuales han sido los retos y oportunidades para los implementadores de los modelos de
EpC y EpE para trabajar con las politicas gubernamentales, incluyendo la Estrategia
Nacional para Erradicar las Peores formas de Trabajo Infantil 2008-2015?
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12.

13.

14.

15.

(Como el Proyecto ha proveido asistencia a beneficiarios (como menores enrolados en
explotacion sexual comercial, desplazados, ex menores soldados y NNA con
discapacidades) para acceder a los servicios sociales proveidos por el Gobierno o por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)?

Desde la evaluacion de medio término, (El Proyecto ha establecido un protocolo para
asistir beneficiarios que estuvieron involucrados en explotacion sexual comercial?

(El Proyecto hizo ajustes de implementacion y/o estrategias basadas en los hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion de medio término?

(Cuales otros aspectos mayores en el disefio o implementacion deben ser tomados en
cuenta por los receptores del Proyecto y el USDOL?

Efectividad

(Se puede anticipar que el Proyecto podra alcanzar sus metas y objetivos como esta
establecido en documento de proyecto? ;Cudles factores contribuyeron al éxito y/o
incumplimiento de cada uno de esos objetivos?

Examine la efectividad de los EpC y EpE para combatir el trabajo infantil. ;La
participacion de menores en EpC y EpE dio como resultado el retiro y la prevencion de
trabajo explotador infantil/explotacion sexual comercial?

(Cuan efectivo ha sido el Proyecto en incrementar el conocimiento del trabajo infantil
y construir capacidades a nivel local, incluyendo gobiernos locales y ONG? ;hasta qué
punto las campafias de incremento de conocimiento y otros esfuerzos llegaron a personal de
“primera linea” como policias, trabajadores sociales y de educadores para cambiar
actitudes hacia el trabajo infantil y promover mecanismos de reporte e intervencion en
tales casos?

Examinar la efectividad de que los servicios se correspondieran a las necesidades de la
poblaciéon meta identificada en el Documento de Proyecto, incluyendo menores prevenidos
y retirados del trabajo/explotacion sexual comercial.

Examinar la efectividad de los modelos especificos (EpC, EpE y Educacion Quantum) para
incrementar oportunidades educativas, creando identificacion de las comunidades,
incrementando las capacidades de las comunidades y aumentando el conocimiento y
comprension de los peligros del trabajo infantil.

(El Proyecto ha identificado de forma precisa e incidido en enrolados o en riesgo de
trabajar, en los sectores meta identificados en las estrategias del Proyecto (explotacion
sexual comercial de NNA, servicios domésticos, trabajo en la calle, construccion, menores
soldados, reciclaje y agricultura)? ;En un sentido mas amplio, identificaron de manera
precisa las peores formas de trabajo infantil en el pais?
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7. (Existen algunas lecciones aprendidas de sectores especificos acerca de los tipos y la
efectividad de los servicios ofrecidos?

8. (Cual sistema de monitoreo usa el Proyecto para seguir el estatus laboral de los menores?
(Fue factible y efectivo? ;Por qué o por qué no?

9. (Cudles fueron las fortalezas gerenciales, incluyendo las técnicas y financieras, del
Proyecto? (Hasta qué punto estuvieron los miembros del consorcio involucrados en
planificar e implementar el Proyecto?

10. El Proyecto trabaja a escala nacional en un pais con dreas geograficas dificultosas, extrema
violencia, con complejidad de instituciones, con un alto nivel de descentralizacién de la
estructura gubernamental y con una fuerte presencia de diversos actores internacionales.
(Existen buenas practicas relevantes de otros paises en donde estds caracteristicas
estén presentes?

11. Al empeorar la economia, el Proyecto increment6 el nimero de beneficiarios para alcanzar
las metas de prevencion y retiro. Comentar esta estrategia e identificar alguna leccion
aprendida.

12. ;Cual ha sido el valor de las reuniones mensuales de los socios regionales o
implementadores? Han contribuido estas reuniones al éxito y a la sostenibilidad?

13. Aunque todos los socios aplicaron la metodologia de EpE y EpC, hay diferencias que
dependen de la experiencia de cada implementador local, asi como de los socios. ;Cudles
de estas metodologias o actividades fueron mas efectivas en prevenir y retirar menores y en
promover impacto en las comunidades, en gobiernos locales y en los padres?

14. Examinar la efectividad del uso del material de Nike.

Eficiencia

1. (Es el Proyecto costo-eficiente?

2. ;Son eficientes las estrategias del Proyecto en términos de los recursos financieros
y humanos utilizados cuando se compara con los resultados? ;Cuéles alternativas hay?

3. (Estan el sistema de monitoreo disefiado eficientemente para cubrir las necesidades
y requerimientos del Proyecto?

Impacto

1. ;Cuales son los impactos aparentes del Proyecto, particularmente los EpC y EpE,
en beneficiarios individuales (NNA, padres, maestros, etc.)?

2. Examinar el impacto, en lo posible, de las actividades y estregais en calidad de educacion

(tanto intervenciones formales como no formales). (Como la mejora en la calidad de la
educacion ha sido recibida por el Gobierno y sus comunidades?
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3.

(Cuales son los impactos aparentes del Proyecto en socios y en otras organizaciones que
luchan contra el trabajo infantil en el pais (ONG, grupos comunitarios, escuelas, Comités
Nacionales de trabajo Infantil, etc.)?

(Cudles son los impactos aparentes del Proyecto en estructuras gubernamentales y de
politicas en los términos de cambios amplios en la educacion y en asuntos del
trabajo infantil?

Después de la evaluaciéon de medio término, ;Cuan exitoso ha sido la inclusion del
componente de educacion de padres en los EpC? ;Cuales lecciones aprendidas se
pueden observar?

(Cuadles lecciones aprendidas pueden ser sefialadas en la implementacion de Epc y Epe en
las zonas rurales y urbanas? ;Qué tan exitosos han sido los EpC en las zonas rurales?

Sostenibilidad

L.

(El disefio del proyecto ha integrado una estrategia de salida y de sostenibilidad?
(Es relevante y efectiva?

(Qué tan exitoso ha sido el proyecto en acceder a recursos ajenos al Proyecto? ;Hay algiin
prospecto para financiamiento sostenible?

(Cudles han sido los retos y éxitos principales en mantener sociedades para apoyar el
Proyecto de tiempo definido, incluyendo el sector privado? ;El Proyecto ha desarrollado
contactos interinstitucionales para dejar bases para el sostenimiento de su trabajo?

(Cuales han sido algunos de los retos y oportunidades, si alguna, en mantener la
coordinaciéon con el Gobierno anfitrion, en particular con CIETI, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Proteccion Social y el ICBF, asi como otras agencias
gubernamentales activas en lo concerniente al area infantil? ;Existe un proceso de
adueniamiento o identificacion de parte de estos actores?

(Cuales han sido algunos de los retos y oportunidades en la coordinacion con OIT/IPEC,
Fundacion Telefonica, UNICEF, y Save the Children?

(Cudles han sido algunos de los retos y oportunidades en el trabajo con agencias
internacionales o multilaterales?

(Cuales han sido algunos de los retos y oportunidades en el trabajo con otras ONG
nacionales, y asociaciones de base comunitaria presentes en el pais?

(Cudles han sido algunos de los retos y oportunidades, si alguna, de implementar
asociaciones para apoyar la ampliacion del proyecto de periodo de tiempo definido?

(Podran ser sostenibles los modelos educativos de EpC y EpE, los sistemas de monitoreo
y otros grupos o asociaciones creados por el Proyecto?
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10. ;Cuales lecciones han sido aprendidas a través de la implementacion del Proyecto y cuales

debilidades en términos de sustentabilidad de las intervenciones?

11. ;El Comité de sostenibilidad sugerido por la evaluacion del medio término ha tomado

forma y seré capaz de promover sostenibilidad?

GUIA 2 PARA SUBCONTRATISTAS

Relevancia

1. ¢(Los supuestos en que se baso el Proyecto cuando se inicié han sido precisos?

2. ¢Cuales son las principales estrategias y actividades disefiadas para alcanzar los objetivos
en el retiro y prevencion de los menores de las peores formas de trabajo infantil? ;Cual es
el racional en que descansa el uso de esas estrategias?

3. (El Proyecto ha tenido éxito enfrentando los principales obstaculos o barreras para
combatir el trabajo infantil (Ejemplo; pobreza, carencia de infraestructura educativa,
carencia de demanda de educacion, etc.)?

4. Por favor discuta los retos y brechas que estan pendiente en el combate del trabajo infantil
a nivel local y nacional.

5. (El diseno del Proyecto continu6 siendo apropiado para el contexto cultural, econdmico y
politico en que trabajo, particularmente en lo concerniente al modelo de los Espacios para
Emprender (EpE)?

6. (Como el Proyecto encaja en las iniciativas existentes gubernamentales para combatir el
trabajo infantil y la pobreza, particularmente con Accion Social y Red Juntos?

7. (Como los modelos de EpC y EpE encajan dentro del disefio general de los programas mas
amplios de tiempos definidos? ;Especificamente, cudles han sido sus contribuciones,
si alguna?

8. (Cuadles han sido los retos y oportunidades para los implementadores de los modelos de
EpC y EpE para trabajar con las politicas gubernamentales, incluyendo la Estrategia
Nacional para Erradicar las Peores formas de Trabajo Infantil 2008-2015?

9. (Como el Proyecto ha proveido asistencia a beneficiarios (como menores enrolados en

explotacion sexual comercial, desplazados, ex menores soldados y NNA con
discapacidades) para acceder a los servicios sociales proveidos por el Gobierno o por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)?
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10. Desde la evaluacion de medio término, (El Proyecto ha establecido un protocolo para
asistir beneficiarios que estuvieron involucrados en explotacion sexual comercial?

11. ;El Proyecto hizo ajustes de implementacion y/o estrategias basadas en los hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion de medio término?

Efectividad

1. ;Se puede anticipar que el Proyecto podra alcanzar sus metas y objetivos como esta
establecido en documento de proyecto? ;Cudles factores contribuyeron al éxito y/o
incumplimiento de cada uno de esos objetivos?

2. Examine la efectividad de los EpC y EpE para combatir el trabajo infantil. ;La
participacion de menores en EpC y EpE dio como resultado el retiro y la prevencion de
trabajo explotador infantil/explotacion sexual comercial?

3. (Cuan efectivo ha sido el Proyecto en incrementar el conocimiento del trabajo infantil y
construir capacidades a nivel local, incluyendo gobiernos locales y ONG? ;hasta qué punto
las campafias de incremento de conocimiento y otros esfuerzos llegaron a personal de
“primera linea” como policias, trabajadores sociales y de educadores para cambiar
actitudes hacia el trabajo infantil y promover mecanismos de reporte e intervencion en
tales casos?

4. Examinar la efectividad de que los servicios se correspondieran a las necesidades de la
poblaciéon meta identificada en el Documento de Proyecto, incluyendo menores prevenidos
y retirados del trabajo/explotacion sexual comercial.

5. Examinar la efectividad de los modelos especificos (EpC, EpE y Educacion Quantum) para
incrementar oportunidades educativas, creando identificacion de las comunidades,
incrementando las capacidades de las comunidades y aumentando el conocimiento y
comprension de los peligros del trabajo infantil.

6. (El Proyecto ha identificado de forma precisa e incidido en enrolados o en riesgo de
trabajar, en los sectores meta identificados en las estrategias del Proyecto (explotacion
sexual comercial de NNA, servicios domésticos, trabajo en la calle, construccion, menores
soldados, reciclaje y agricultura)? ;En un sentido mas amplio, identificaron de manera
precisa las peores formas de trabajo infantil en el pais?

7. (Existen algunas lecciones aprendidas de sectores especificos acerca de los tipos y la
efectividad de los servicios ofrecidos?

8. (Cual sistema de monitoreo usa el Proyecto para seguir el estatus laboral de los menores?
(Fue factible y efectivo? ;Por qué o por qué no?

9. (Cuales fueron las fortalezas gerenciales, incluyendo las técnicas y financieras, del
Proyecto? (Hasta qué punto estuvieron los miembros del consorcio involucrados en
planificar e implementar el Proyecto?
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El Proyecto trabaja a escala nacional en un pais con areas geograficas dificultosas, extrema
violencia, con complejidad de instituciones, con un alto nivel de descentralizacion de la
estructura gubernamental y con una fuerte presencia de diversos actores internacionales.
(Existen buenas practicas relevantes de otros paises en donde estds caracteristicas
estén presentes?

Al empeorar la economia, el Proyecto increment6 el nimero de beneficiarios para alcanzar
las metas de prevencion y retiro. Comentar esta estrategia e identificar alguna leccion
aprendida.

(Cual ha sido el valor de las reuniones mensuales de los socios regionales o
implementadores? Han contribuido estas reuniones al éxito y a la sostenibilidad?

Aunque todos los socios aplicaron la metodologia de EpE y EpC, hay diferencias que
dependen de la experiencia de cada implementador local, asi como de los socios. ;Cuales
de estas metodologias o actividades fueron mas efectivas en prevenir y retirar menores y en
promover impacto en las comunidades, en gobiernos locales y en los padres?

14. Examinar la efectividad del uso del material de Nike.
Eficiencia

1. (Es el Proyecto costo-eficiente?

2. (Son eficientes las estrategias del Proyecto en términos de los recursos financieros
y humanos utilizados cuando se compara con los resultados? ;Cuales alternativas hay?

3. (Estan el sistema de monitoreo disefiado eficientemente para cubrir las necesidades
y requerimientos del Proyecto?

Impacto

1. ;Cuales son los impactos aparentes del Proyecto, particularmente los EpC y EpE, en
beneficiarios individuales (NNA, padres, maestros, etc.)?

2. Examinar el impacto, en lo posible, de las actividades y estregdis en calidad de educacion
(tanto intervenciones formales como no formales). ;Coémo la mejora en la calidad de la
educacion ha sido recibida por el Gobierno y sus comunidades?

3. (Cuadles son los impactos aparentes del Proyecto en socios y en otras organizaciones que
luchan contra el trabajo infantil en el pais (ONG, grupos comunitarios, escuelas, Comités
Nacionales de trabajo Infantil, etc.)?

4. ;Cuales son los impactos aparentes del Proyecto en estructuras gubernamentales y de

politicas en los términos de cambios amplios en la educacion y en asuntos del
trabajo infantil?

~Pagina D-7~



Evaluacién final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

5.

Después de la evaluaciéon de medio término, ;Cuan exitoso ha sido la inclusion del
componente de educacion de padres en los EpC? ;Cuales lecciones aprendidas se
pueden observar?

(Cudles lecciones aprendidas pueden ser sefialadas en la implementacion de Epc y Epe en
las zonas rurales y urbanas? ;Qué tan exitosos han sido los EpC en las zonas rurales?

Sostenibilidad

1.

2.

(El disefio del proyecto ha integrado una estrategia de salida y de sostenibilidad?
(Es relevante y efectiva?

(Qué tan exitoso ha sido el proyecto en acceder a recursos ajenos al Proyecto? ;Hay algiin
prospecto para financiamiento sostenible?

(Cudles han sido los retos y éxitos principales en mantener sociedades para apoyar el
Proyecto de tiempo definido, incluyendo el sector privado? ;El Proyecto ha desarrollado
contactos interinstitucionales para dejar bases para el sostenimiento de su trabajo?

(Cuales han sido algunos de los retos y oportunidades, si alguna, en mantener la
coordinaciéon con el Gobierno anfitrion, en particular con CIETI, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Proteccion Social y el ICBF, asi como otras agencias
gubernamentales activas en lo concerniente al area infantil? ;jExiste un proceso de
adueniamiento o identificacion de parte de estos actores?

GUIA 3 PARA EDUCADORES LOCALES Y PERSONAL COMUNITARIO

Relevancia

1.

(Cuales son las principales estrategias y actividades disefiadas para alcanzar los objetivos
en el retiro y prevencion de los menores de las peores formas de trabajo infantil? ;Cual es
el racional en que descansa el uso de esas estrategias?

(El Proyecto ha tenido éxito enfrentando los principales obstaculos o barreras para
combatir el trabajo infantil (Ejemplo; pobreza, carencia de infraestructura educativa,
carencia de demanda de educacion, etc.)?

Por favor discuta los retos y brechas que estan pendiente en el combate del trabajo infantil
a nivel local y nacional.

(El disefio del Proyecto continué siendo apropiado para el contexto cultural, econdmico y
politico en que trabajd, particularmente en lo concerniente al modelo de los Espacios para
Emprender (EpE)?

(Cémo los modelos de EpC y EpE encajan dentro del diseno general de los programas mas

amplios de tiempos definidos? ;Especificamente, cudles han sido sus contribuciones,
si alguna?
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6. (Coémo el Proyecto ha proveido asistencia a beneficiarios (como menores enrolados en
explotacion sexual comercial, desplazados, ex menores soldados y NNA con
discapacidades) para acceder a los servicios sociales proveidos por el Gobierno o por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)?

Efectividad

1. ;Cuan efectivo ha sido el Proyecto en incrementar el conocimiento del trabajo infantil y
construir capacidades a nivel local, incluyendo gobiernos locales y ONG? ;hasta qué punto
las campafias de incremento de conocimiento y otros esfuerzos llegaron a personal de
“primera linea” como policias, trabajadores sociales y de educadores para cambiar
actitudes hacia el trabajo infantil y promover mecanismos de reporte e intervencion en
tales casos?

2. Examinar la efectividad de que los servicios se correspondieran a las necesidades de la
poblaciéon meta identificada en el Documento de Proyecto, incluyendo menores prevenidos
y retirados del trabajo/explotacion sexual comercial.

3. Examinar la efectividad de los modelos especificos (EpC, EpE y Educacion Quantum) para
incrementar oportunidades educativas, creando identificacion de las comunidades,
incrementando las capacidades de las comunidades y aumentando el conocimiento
y comprension de los peligros del trabajo infantil.

4. (El Proyecto ha identificado de forma precisa e incidido en enrolados o en riesgo de
trabajar, en los sectores meta identificados en las estrategias del Proyecto (explotacion
sexual comercial de NNA, servicios domésticos, trabajo en la calle, construccion, menores
soldados, reciclaje y agricultura)? ;En un sentido mas amplio, identificaron de manera
precisa las peores formas de trabajo infantil en el pais?

5. (Existen algunas lecciones aprendidas de sectores especificos acerca de los tipos y la
efectividad de los servicios ofrecidos?

6. Aunque todos los socios aplicaron la metodologia de EpE y EpC, hay diferencias que
dependen de la experiencia de cada implementador local, asi como de los socios. ;Cudles
de estas metodologias o actividades fueron més efectivas en prevenir y retirar menores y en
promover impacto en las comunidades, en gobiernos locales y en los padres?

Impacto

1. ;Cuales son los impactos aparentes del Proyecto, particularmente los EpC y EpE, en
beneficiarios individuales (NNA, padres, maestros, etc.)?

2. Examinar el impacto, en lo posible, de las actividades y estregdis en calidad de educacion
(tanto intervenciones formales como no formales). ;Como la mejora en la calidad de la
educacion ha sido recibida por el Gobierno y sus comunidades?
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3.

(Cuadles lecciones aprendidas pueden ser sefialadas en la implementacion de Epc y Epe en
las zonas rurales y urbanas? ;Qué tan exitosos han sido los EpC en las zonas rurales?

GUIA4 PARA REPRESENTANTES DEL GOBIERNO COLOMBIANO

Relevancia

1.

10.

(Cuales son las principales estrategias y actividades disefiadas para alcanzar los objetivos
en el retiro y prevencion de los menores de las peores formas de trabajo infantil? ;Cual es
el racional en que descansa el uso de esas estrategias?

(El modelo del programa EpC encaja con las jornadas complementarias de los lineamientos
del Ministerio de Educacion Nacional y de la Superintendencia de Subsidio Familiar a
través de las Cajas de Compensacion Familiar?

Por favor discuta los retos y brechas que estan pendiente en el combate del trabajo infantil a
nivel local y nacional.

(El diseno del Proyecto continu6 siendo apropiado para el contexto cultural, econdmico y
politico en que trabajd, particularmente en lo concerniente al modelo de los Espacios para
Emprender (EpE)?

(Como el Proyecto encaja en las iniciativas existentes gubernamentales para combatir el
trabajo infantil y la pobreza, particularmente con Accion Social y Red Juntos?

(Qué tan exitoso ha sido el Proyecto en apoyar a Accidon Social y Red Juntos, y en lo que
resta por hacer en los ultimos meses del Proyecto?

(Como los modelos de EpC y EpE encajan dentro del disefio general de los programas mas
amplios de tiempos definidos? ;Especificamente, cudles han sido sus contribuciones,
si alguna?

(Cuales han sido los retos y oportunidades para los implementadores de los modelos de
EpC y EpE para trabajar con las politicas gubernamentales, incluyendo la Estrategia
Nacional para Erradicar las Peores formas de Trabajo Infantil 2008-2015?

(Como el Proyecto ha proveido asistencia a beneficiarios (como menores enrolados en
explotacion sexual comercial, desplazados, ex menores soldados y NNA con
discapacidades) para acceder a los servicios sociales proveidos por el Gobierno o por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)?

(Cuales otros aspectos mayores en el disefio o implementacion deben ser tomados en
cuenta por los receptores del Proyecto y el USDOL?
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Efectividad

1. Examine la efectividad de los EpC y EpE para combatir el trabajo infantil. ;La
participacion de menores en EpC y EpE dio como resultado el retiro y la prevencion de
trabajo explotador infantil/explotacion sexual comercial?

2. (Cuan efectivo ha sido el Proyecto en incrementar el conocimiento del trabajo infantil y
construir capacidades a nivel local, incluyendo gobiernos locales y ONG? ;hasta qué punto
las campafias de incremento de conocimiento y otros esfuerzos llegaron a personal de
“primera linea” como policias, trabajadores sociales y de educadores para cambiar
actitudes hacia el trabajo infantil y promover mecanismos de reporte e intervencion en
tales casos?

3. Examinar la efectividad de que los servicios se correspondieran a las necesidades de la
poblacion meta identificada en el Documento de Proyecto, incluyendo menores prevenidos
y retirados del trabajo/explotacion sexual comercial.

4. Examinar la efectividad de los modelos especificos (EpC, EpE y Educacion Quantum) para
incrementar oportunidades educativas, creando identificacion de las comunidades,
incrementando las capacidades de las comunidades y aumentando el conocimiento y
comprension de los peligros del trabajo infantil.

5. (El Proyecto ha identificado de forma precisa e incidido en enrolados o en riesgo de
trabajar, en los sectores meta identificados en las estrategias del Proyecto (explotacion
sexual comercial de NNA, servicios domésticos, trabajo en la calle, construccion, menores
soldados, reciclaje y agricultura)? ;En un sentido més amplio, identificaron de manera
precisa las peores formas de trabajo infantil en el pais?

6. (Existen algunas lecciones aprendidas de sectores especificos acerca de los tipos y la
efectividad de los servicios ofrecidos?

7. El Proyecto trabaja a escala nacional en un pais con areas geograficas dificultosas, extrema
violencia, con complejidad de instituciones, con un alto nivel de descentralizacién de la
estructura gubernamental y con una fuerte presencia de diversos actores internacionales.
(Existen buenas practicas relevantes de otros paises en donde estds caracteristicas
estén presentes?

8. Aunque todos los socios aplicaron la metodologia de EpE y EpC, hay diferencias que
dependen de la experiencia de cada implementador local, asi como de los socios. ;Cudles
de estas metodologias o actividades fueron mas efectivas en prevenir y retirar menores y en
promover impacto en las comunidades, en gobiernos locales y en los padres?
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Eficiencia

1. (Es el Proyecto costo-eficiente?

2. (Son eficientes las estrategias del Proyecto en términos de los recursos financieros
y humanos utilizados cuando se compara con los resultados? ;Cuales alternativas hay?

3. (Estan el sistema de monitoreo disefiado eficientemente para cubrir las necesidades
y requerimientos del Proyecto?

Impacto

1. (Cuales son los impactos aparentes del Proyecto, particularmente los EpC y EpE, en
beneficiarios individuales (NNA, padres, maestros, etc.)?

2. Examinar el impacto, en lo posible, de las actividades y estregais en calidad de educacion
(tanto intervenciones formales como no formales). ;Coémo la mejora en la calidad de la
educacion ha sido recibida por el Gobierno y sus comunidades?

3. (Cudles son los impactos aparentes del Proyecto en socios y en otras organizaciones que
luchan contra el trabajo infantil en el pais (ONG, grupos comunitarios, escuelas, Comités
Nacionales de trabajo Infantil, etc.)?

4. (Cuales son los impactos aparentes del Proyecto en estructuras gubernamentales y de
politicas en los términos de cambios amplios en la educacion y en asuntos del
trabajo infantil?

5. Después de la evaluacion de medio término, ;(Cuédn exitoso ha sido la inclusion del
componente de educacion de padres en los EpC? ;Cuales lecciones aprendidas se
pueden observar?

6. (Cuales lecciones aprendidas pueden ser sefialadas en la implementacion de Epc y Epe en

las zonas rurales y urbanas? ;Qué tan exitosos han sido los EpC en las zonas rurales?

Sostenibilidad

(Cudles han sido algunos de los retos y oportunidades, si alguna, en mantener la
coordinaciéon con el Gobierno anfitrion, en particular con CIETI, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Proteccion Social y el ICBF, asi como otras agencias
gubernamentales activas en lo concerniente al area infantil? ;Existe un proceso de
adueniamiento o identificacion de parte de estos actores?
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GUIA 5 PARA LA REPRESENTANTE DE LA EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS

10.

11.

12.

13.

(Conoce el Proyecto Edticame Primero Colombia? Profundizar como lo conoce.
(Cudles factores cree usted que desencadenan el trabajo infantil y sus peores formas?

(Cree usted que el disefio del Proyecto es apropiado para el contexto cultural, economico y
politico en el cual se desarrolla? ;Por qué?

(Como cree usted que el disefio del Proyecto encaja con otras iniciativas gubernamentales
y de otras organizaciones con objetivos similares?

Los criterios que se utilizaron para seleccionar el radio de accion del Proyecto, las zonas
geograficas y las y los beneficiarios, ;Cree que son apropiados?

(Podria usted identificar qué otros tipos de iniciativas y/o metodologias debieran incluirse
dentro del Proyecto?

Seglin su percepcion, ;cree usted que las intervenciones educativas del Proyecto, tales
como la creacion de los EPC para nifos y nifias y los EPE para adolescentes y la
distribucion de recursos y material educativo ha sido efectivo para evitar el trabajo y trafico
infantil? ;Por qué?

En cuanto a las necesidades de la poblacion a ser intervenida, ;Cree usted que el Proyecto
logra dar respuestas a todas o la mayoria de esas necesidades o solo a algunas?

(Cree usted que el Proyecto ha podido identificar de forma precisa a nifios, nifas y
adolescentes con riesgo o ya enrolados en trabajo infantil en las areas de agricultura, trabajo
domestico, trafico y venta de drogas, actividades ilicitas en playas turisticas del pais y
trabajo sexual?

(Cuales son los impactos aparentes del Proyecto, particularmente los EpC y EpE, en
beneficiarios individuales (NNA, padres, maestros, comunidades etc.)?

LY en las estructuras gubernamentales?
(Cree usted que al Proyecto le falta algiin aspecto que usted haya podido identificar?

Comparado con otros paises en los cudles haya podido estar, ;La situacion de la
eliminacion del trabajo infantil y sus factores desencadenantes, son similares o no?
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GUIA 6 PARA PADRES DE BENEFICIARIOS

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(Conoce usted el Proyecto que se desarrolla en su comunidad Espacios para Crecer y
para Emprender?

(Ha tomado usted alguna participacion activa en este Proyecto? ;Cual?
(Tiene a alglin(a) hijo(a) que es beneficiario(a) del Proyecto?

Antes de entrar en el Proyecto, ;/Su hijo o hija trabajaba? Si positivo, {En que trabajaba?
(Cuantas horas al dia?

Su hijo(a) trabaja actualmente? Si positivo, ;Cuantas horas?
Por favor, cuénteme como fue que su hijo(a) entr6 a participar en el Proyecto.

(Sabe usted cémo escogen el lugar y a los nifios, nifias y adolescentes que participan en
este Proyecto? ;Como?

(Cree usted que esos criterios para escoger a los y las beneficiarias es correcto o no?
JPor qué?

(Podria usted identificar qué otros tipos de iniciativas y/o metodologias debieran incluirse
dentro del Proyecto?

Seglin su percepcion, ;cree usted que las intervenciones educativas del Proyecto, tales
como la creacion de los EpC para nifos y nifas y los EpE para adolescentes y la
distribucion de recursos y material educativo ha sido efectivo para evitar el trabajo y trafico
infantil o no? ;Por qué cree que los EpC han sido efectivos o no? ;Por qué cree que los
EpE han sido efectivos o no?

En cuanto a las necesidades de la poblacion que participa en el Proyecto, ;Cree usted que el
Proyecto logra dar respuestas a todas o la mayoria de esas necesidades o sélo a algunas?
LA cuales?

(Cuales beneficios o cosas buenas usted le ve al Proyecto? ;Como ha beneficiado a su
hijo(a)? Poner ejemplos.

(Cuales cosas negativas usted le ve al Proyecto? Poner ejemplos.

(Cree usted que los nifios, las nifias y adolescentes que entran en este Proyecto mejoran su
aprendizaje en la escuela o no? Poner ejemplos. Preguntar por notas.

(Cree usted que el Proyecto ayuda a nifios, nifias y adolescentes que habian abandonado la
escuela, para que regresen a ésta? Poner ejemplos.

(Cree usted que los nifios, nifas y adolescentes deberian trabajar? ;En cuales condiciones?
(Son posibles estas condiciones? ;Son reales?
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18.

19.
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(Ha asistido a laguna actividad del Proyecto? ;A cudl? ;Qué le parecio? ;Cada qué tiempo
acude a estas actividades?

(La comunidad estd de acuerdo o no con este Proyecto? ;Por qué?

Y usted, (Esta satisfecho(a) o no? ;Por qué?

GUIA 7 PARA BENEFICIARIOS DEL PROYECTO (NNA)

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

[ Tu participas en estos espacios?

Cuéntame cémo es que participas. Profundizar.

(Vas alaescuela? ;A qué hora?

(A qué hora entras aqui?

(Vienes todos los dias?

Cuando no puedes venir, ;Cudles son las razones? Indagar si es por alguna responsabilidad.
[ Te gusta estar aqui? ;Por qué?

(Qué es lo que mas te gusta hacer?

(Qué es lo que menos te gusta hacer?

(Qué cosas te gustaria que tuviera este espacio que no tiene?

(COomo son tus notas en la escuela?

Antes de venir aqui, {Como eran tus notas, buenas, malas o regulares?

(Tu has trabajado por dinero, es decir que te pagaban o pagaban a tus papas en algo como
sembrar o recoger cosechas, limpiando casas, haciendo mandados, o acompafiando
personas? (Si trabajaba) Cuéntame lo que hacias y cuanto te pagaban. ;Cuantas horas?

(Si trabajaba) ; Te gustaba hacer ese trabajo? ;Por qué?

LY ahora, trabajas? ;En qué? ;Cuantas horas?

(Para los que atin no han trabajado). ;Como a qué edad tu crees que tl vas a trabajar?

(Para todos(as)). A qué edad ta crees que se debe empezar a trabajar? ;Por qué?

(Queé te dicen tus papas de a qué edad se debe empezar a trabajar?

(En que te gustaria trabajar? ;Por qué?
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20. En tu escuela, la maestra o el maestro estan de acuerdo con que ti vengas aqui?
(Qué te dice?

21.Y atus papas, ;les gusta que t vengas aqui? ;Qué te dicen?
Lo siguiente es sélo para beneficiarios de EPE
22. ;Threcibes cursos del SENA/Asociacion Cristiana de Jovenes?
23. ;Cuales cursos has recibido o estés recibiendo?
24. ;Te agradan esos cursos? ;Por qué?
25. {Como son los profesores? ;Tu dirias que aprendes lo que te ensefian o0 no?
26. (Qué es lo mejor de los cursos que recibes? ;Por qué?
27. {Qué es lo que menos de te gusta de los cursos? ;Por qué?

28. (Crees tu que cuando salgas, podras trabajar en algo que te hayan ensefiado aqui?
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ANNEX E: MATRIZ DE SOSTENIBILIDAD

Matriz de Sostenibilidad del Proyecto:
Apoyo al Programa Eliminacion del Trabajo Infantil de Colombia—
Educame Primero Colombia

Fecha en que se preparo inicialmente: 30/09/2008 Fecha de esta version: 22/01/2009

Componente del
Proyecto

Condiciones para
Sostenibilidad

Futuras acciones por las
instituciones y socios
involucrados

Proceso para monitorear
el progreso en los
elementos de
sostenibilidad

Estatus de los elementos

Resultado 1. Efectivo
modelo educativo de
EpC y EpE para
retirar y prevenir NNA
del trabajo infantil.

Programas educativos
efectivos de EpC y
EpE establecidos en
las areas metas.

Barreras reducidas
para el acceso a la
escuela formal en NNA
trabajando en o en
riesgo de hacerlo.

o Estrategia Nacional
para Prevenir el
Trabajo Infantil y
Proteger a los Jovenes
trabajadores(as)
(2008-2015) creada.

o Actores relevantes
convencidos de los
beneficios de las
intervenciones de
EpCy EpE.

o Recursos econdmicos
provenientes del
Gobierno y de las
agencies del
sector privado.

o No se necesitarian otras
acciones ya que la
Estrategia Nacional ya
fue creada en febrero 7
del 2008.

o El Proyecto muestral
estadisticas relativas a
cambios en el estatus
laboral de NNA'y
cambios en la retencion
escolar.

o El Proyecto activamente
busca apoyo econémico
para los EpC y EpE.

o N/A

e Seguimiento y analisis
de los datos producidos
por el Proyecto y la
socializacion que el
Proyecto realiza con
actores relevantes

e Seguimiento y analisis
de estrategias para
fondos para la
expansion de los
EpC y EpE.

e Hecho.

e Los resultados del
primer afio han sido
presentados al Comité
Nacional, a USAID, a la
Secretaria de
Educacion de Bogots, al
Ministerio de Proteccién
Social. Se estan
sosteniendo
conversaciones con
Fundacién Telefonica
para convencerlos de
financiar EpC. SE
presentaran los
resultados y se
solicitaran donantes en
la Sexta Conferencia
Inter-Americana de
Responsabilidad Social
y en la Convencién
Binacional de
Colombia-USA.

o El Proyecto presento
una propuesta no
solicitada a USAID, la
Secretaria de
Educacion de Bogota,
Socios voluntarios y a
los municipios de
Zipaquira, Funza,
Factativa
y Chiquinquira.
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Futuras acciones por las

Proceso para monitorear

el progreso en los

Componente del Condiciones para instituciones y socios elementos de
Proyecto Sostenibilidad involucrados sostenibilidad Estatus de los elementos
Resultado 2. o EIl Comité Nacional o Proveer asistencia o Periddicamente, revisar | e El Proyecto se ha

Se han tomado
acciones y se han
monitoreado por

los gobiernos
municipals en contra
del trabajo infantil.

Efectividad
incrementada del
Monitoreo de la
Estrategia Nacional a
los niveles locales.
Politicas municipales
para erradicar el
trabajo infantil
apoyando la
Estrategia Nacional.

requiriendo reportes
semestrales y
stakeholders pidiendo
los resultados

del monitoreo.

técnica al Comité
Nacional para que
establezcan como una
practica regular el
requerimiento de los
reportes de monitoreo.
Movilizar a las ONG con
proyectos que busquen
la eliminacion del
trabajo infantil para que
suministren reportes
de monitoreo.

las intervenciones de
asistencia técnica
realizadas por el
Proyecto. Revisar los
planes de desarrollo
municipal y los planes
de desarrollo nacionales
para constatar que se
hayan incluido acciones
en contra del

trabajo infantil.

comprometido para
apoyar las acciones
lideradas por el
Ministerio de Proteccion
Social y por IPEC: Les
dan directrices a los
departamentos y
municipios para incluir
el trabajo infantil en sus
planes de desarrollo.

El Proyecto le dara la
responsabilidad a los
subcontratistas locales
de promover
activamente la inclusion
de programas de trabajo
infantil y recursos
economicos para esto
en sus planes

de desarrollo.

Resultado 3.

Haber creado
Conciencia en
padres, educadores y
lideres comunitarios
acerca del trabajo
infantil.

Conocimiento y
actitudes mejoradas
entre los padres de
beneficiarios(as)
acerca de la
importancia de la
educacion de NNA,
acerca de las leyes y
del costo y peligros del
trabajo infantil.

Asuntos de trabajo
infantil diseminados en
las comunidades meta
a través de tecnologia
en medios de
comunicacion
innovadoras.

o Padres convencidos
de que sus hijos(as)
no deben trabajar
antes de lo permitido
por la Ley.

e Personas criticas
informadas a través de
los medios masivos de
comunicacion.

Educar a los padres
acerca del retiro de
NNA de trabajos y de la
necesidad de que
asistan a los servicios
educativos.

Intervenir a personal
seleccionado de los
medios masivos y el
Colegio de Periodistas
para informarles
periédicamente acerca
del trabajo infantil.

Administrar un estudio
de linea basal y un
segundo estudio KAP
para una muestra de
padres para determinar
el nivel de cambio de
sus actitudes y
conocimiento.

Informacién de
monitoreo suministrada
por el Proyecto y
presentada a los medios
acerca de trabajo
infantil.

e Estudio de Linea Base
acerca del conocimiento
y actitudes de los
padres de
beneficiarios(as)
disefiado y enviados a
las ONG para ser
administrado en los
Ultimos tres meses del
afo 2008.

e Un anuncio en los
medios realizado por el
Proyecto.

o Proceso de recopilar
direcciones de personal
de los medios y del
Colegio de Periodistas
€en progreso.

Resultado 4.

Mayor entendimiento
en trabajo infantil y
de soluciones
posibles de parte de
creadores de
politicas y
stakeholders

del Proyecto.

o Que los estudios
impacten los
programas de politicas
o los proyectos.

Monitorear la seleccién
de estudios que los
creadores de politicas
claves consideren
necesarios para
formular politicas.

El indicador del PMP
requiere que los
estudios del proyecto
impacten los programas
de politicas.

o El Comité Nacional para
Erradicacion del trabajo
infantil fue seleccionado
como la entidad
creadora de politicas a
ser consultada.

e Laconsulta se realizara
a través de un taller con
el Comité.
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Componente del
Proyecto

Condiciones para
Sostenibilidad

Futuras acciones por las
instituciones y socios
involucrados

Proceso para monitorear
el progreso en los
elementos de
sostenibilidad

Estatus de los elementos

Resultado 5.
Programas del
Proyecto expandidos
y sostenibles.

Los modelos de EpC y
EpE y/o el QL
implementados y
sostenidos de forma
efectiva por entidades
locales y nacionales.

o Que el Proyecto
garantice las

acciones sostenibles.

o Monitorear las acciones
realizadas después
del Proyecto.

e Seguimiento y analisis
de las acciones de
Sostenibilidad de los
actores locales.

e Se cred una red entre
OIT/IPEC, Fundacion
Telefonica, Vision
Mundial y Educame
Primero para trabajar de
manera coordinada.
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ANNEX F: TERMINOS DE REFERENCIA

Términos de referencia para la evaluacién final y externa del
Proyecto Educame Primero Colombia: “Combatiendo el Trabajo Explotador
Infantil a través de la Educaciéon en Colombia”

Acuerdo cooperativo nimero: IL-16574-07-75-K

Agencia financiadora: U.S. Departamento de Trabajo

Organizacion receptora: Partners of the Americas, en sociedad con DevTech
Systems, CINDE, y Mercy Corps

Fechas de implementacion del Proyecto: 30 de septiembre del 2007-31 de diciembre del 2010

Tipo de evaluacion: Evaluacion final externa

Fecha de trabajo de campo de la evaluacién: 8 al 23 de agosto del 2010

Fecha de preparacion de los términos de

referencia: 25 de mayo del 2010

Total de fondos del Proyecto segun el acuerdo

de cooperacion: US $5,099,463

Agencia contratante de la evaluacion: ICF Macro, Headquarters

11785 Beltsville Drive
Calverton, MD 20705
Tel: (301) 572-0200
Fax: (301) 572-0999

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Oficina de Trabajo de Menores, Trabajo Forzado y Contra el Trafico de Personas (OCFT son
sus siglas en inglés) es una estructura dentro del Departamento Internacional de Asuntos Laborales
(ILAB su siglas en inglés), la cual es una agencia del Departamento de Trabajo de Estados Unidos
(USDOL sus siglas en inglés). Las actividades del OCFT incluyen la investigacion sobre el trabajo
infantil; el apoyo de las politicas del Gobierno sobre trabajo infantil internacional; administrando y
supervisando los acuerdos cooperativos con las organizaciones que trabajan para eliminar el
trabajo infantil alrededor del mundo; y aumentar el conocimiento sobre los temas del
trabajo infantil.

Desde 1995, el Congreso del los Estados Unidos ha asignado al USDOL mas de $720 millones de
dolares para los esfuerzos en combatir la explotacion laboral infantil internacionalmente. Los
fondos se han utilizado para apoyar la cooperacion de proyectos técnicos que combatan la
explotacion del trabajo infantil en mas de 80 paises alrededor del mundo. Los proyectos
cooperativos técnicos financiados por USDOL varian desde programas de accion dirigidos a
sectores especificos de trabajo hasta programas mas amplios que apoyan los esfuerzos naciones
para eliminar las peores formas del trabajo infantil de acuerdo la Convencion nim. 182 de la
Oficina Internacional de Trabajo (OIT). Los proyectos del USDOL financiados para eliminar el
trabajo infantil generalmente buscan lograr cinco grandes metas:
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1. Retirar o prevenir que los nifios estén involucrados en la explotacion laboral infantil a
través de provisiones de servicios educacionales directos.

2. Fortalecer las politicas sobre trabajo infantil y educacion, la capacidad de instituciones
nacionales para combatir el trabajo infantil y sistemas educacionales formales y no
formales que motiven a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) que estén involucrados(as) o
corren el riesgo de estar involucrados(as) en labores o trabajo explotador para asistir a la
escuela.

3. Aumentar el conocimiento sobre la importancia de la educacion para todos(as) los
(as)nifios, nifas y adolescentes (NNA) y movilizar una gran variedad de actores para
mejorar y expandir las infraestructuras educativas.

4. Apoyar los estudios y la recopilacion de datos confiables sobre el trabajo infantil.
5. Asegurar la sostenibilidad de estos esfuerzos en un tiempo de largo plazo.

El enfoque de los proyectos de USDOL para eliminar el trabajo infantil es disminuir la prevalencia
del trabajo infantil explotador a través del aumento del acceso a la educacion. La intencion es de
estimular el desarrollo, la salud, la seguridad y mejorar el futuro laboral de NNA que estén
involucrados(as) o que estén a riesgo de enrolarse en explotacion laboral.

Anualmente, el USDOL informa al Congreso sobre el desempefio de sus programas. A medida que
estos programas se han desarrollado, se ha incrementado el énfasis de asegurar que la informacion
recopilada por los receptores de los acuerdos sea exacta, relevante, completa, confiable, valida y
verificable.

En la solicitud para fondos hacia USDOL para cooperacion técnica internacional de trabajo
infantil, el Congreso de los Estados Unidos asigno la mayoria de los fondos para apoyar los dos
programas siguientes'":

1 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil—
Un programa de la Organizacion Internacién de Trabajo (OIT/IPEC)

Desde 1995, el Congreso de los Estados Unidos ha reservado $410 millones de ddlares para apoyar
el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacion
de Trabajo (OIT/IPEC), resultando que el Gobierno de los Estados Unidos es su mayor donante.
Los proyectos de OIT/IPEC financiados por el USDOL para combatir el trabajo infantil
generalmente pertenecen a una de las siguientes categorias: (a) Los programas nacionales
extensivos con limites de tiempo (TBP su siglas en inglés) para eliminar las peores formas de
trabajo infantil dentro un periodo de tiempo; (b) Programas de pais que son menos extensivos;
(c) Proyectos de sectores especificos; (d) Recopilacion de datos y proyectos de investigaciones; y
(e) Proyectos internacionales para el incremento en la conscientizacion. Generalmente, la mayoria
de los proyectos incluyen componentes de “accion directa” que son intervenciones para retirar o

' En el 2007 El Congreso de los Estados Unidos no asigné fondos a alguno de estos dos proyectos. Ese afio, el
USDOL asigné 60 millones de ddlares a través de concursos publicos para proyectos de Erradicacion del
Trabajo Infantil.
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prevenir que los nifios estén involucrados en trabajos explotadores o trabajos peligrosos. Una de las
estrategias mas usadas por los proyectos IPEC es aumentar el acceso de los nifios a la educacion
formal e informal. La mayoria de los proyectos de IPEC también tienen componentes de
capacitacion para ayudar a fortalecer una base sostenible para la erradicacion de trabajo infantil a
largo plazo.

2 Iniciativas de educacion sobre el trabajo infantil

Desde el 2001, el Congreso de los Estados Unidos ha proporcionado $249 millones de dolares al
USDOL para apoyar la iniciativa educativa del trabajo infantil (EI por sus siglas en inglés) que se
enfoca en la erradicacion de las perores formas del trabajo infantil por medio de la provision de las
oportunidades educativas. Los proyectos de EI estan siendo implementados por una gran variedad
de organizaciones internacionales y no gubernamentales, asi como por empresas sin fines de lucro.
El USDOL concede los acuerdos cooperativos a través de concursos publicos.

Estos proyectos estan disefiados para asegurar que los nifios en las areas con alta incidencia de
trabajo infantil se retiren y sean integrados en un ambientes educacional y sigan con su educacion
una vez que ya estén matriculados. De forma paralela, el programa busca impedir la desercion
escolar y el acceso al trabajo infantil. Las El estan basadas en la nocion de que la erradicacion del
trabajo infantil explotador depende en gran medida, en la mejoria del acceso a educacion relevante
y de calidad. Sin mejorar la calidad y relevancia educacional, los nifios retirados o prevenidos del
trabajo infantil podrian no contar con alternativas viables y podrian recurrir en otras formas de
trabajo peligroso. Los proyectos EI pueden enfocarse en la provision de servicios educacionales a
los y las NNA que han sido retirados(as) de algin sector de trabajo especifico de determinadas
regiones o0 apoyar un programa nacional extensivo de duracion determinada que propone eliminar
las peores formas de trabajo infantil en multiples sectores de trabajo en un pais.

Otras Iniciativas

Finalmente, el USDOL ha apoyado $2.5 millones de dolares para el aumento del conocimiento y
las actividades de investigacion que no estan asociadas con el programa de OIT/IPEC o el EL

Contexto del Proyecto

En Colombia, los NNA trabajan en sectores tales como agricultura, industria, comercio y servicios.
De acuerdo al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), aproximadamente el 80% de los
menores trabajando lo hacen el sector informal. Por ejemplo, en zonas urbanas, los menores
trabajan en el servicio doméstico en casa de terceros, panaderias, talleres de reparacion de
automoviles y en preparacion de comida. Los menores estdn también involucrados en el cultivo de
la coca para propositos ilicitos y en el procesamiento y transporte de drogas ilicitas. De acuerdo a
los reportes de la Organizacion Internacional de la Migracion (IOM) y el Ministerio de Proteccion
Social (MPS). Se estima que unos 25,000 menores son explotados a través del comercio sexual en
Colombia para el 2006'",

' USDOL, “Hallazgos del 2008 en las Peores Formas de Trabajo Infantil”. Colombia. Reporte de pais, p. 80-81.
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El USDOL ha apoyado a numerosas iniciativas en Colombia. Ha contribuido aproximadamente
9.4 millones de US dodlares desde el 2002 a iniciativas suramericanas globales y regionales en
donde estaba incluida Colombia'®. Entre estos proyectos, se tiene un proyecto de cuatro afios
implementado por Vision Mundial de 3.5 millones de US doélares para combatir el trabajo infantil
explotador mejorando la educacion basica. El Proyecto termind en el 2008 y retird y previno
6,517 NNA de agricultura peligrosa y otras formas de trabajo en los municipios de Funza, Madrid
y Cundinamarca. El USDOL también financié 7 millones de ddlares a un proyecto interregional de
tres afios de OIT/IPEC que finaliz6 en el 2007, para combatir el involucramiento de menores en los
grupos armados. Este proyecto retir6 a 789 menores del reclutamiento de soldados y previno
adicionalmente a 673 menores de enrolarse como soldados infantiles en Colombia. Un proyecto
regional de cuatro afios financiado por el USDOL con un monto de 5.5 millones de dodlares e
implementado por OIT/IPEC en Colombia, Chile, Paraguay y Peru finaliz6 en el 2007. Este
Proyecto retir6 y previno 5,618 menores del trabajo doméstico y de la explotacion sexual
comercial en Colombia .

Financiamiento del USDOL—A proyectos en Colombia

Ainos Receptor Proyecto Monto US$

Prevencion y eliminacion de trabajo infantil en

2001-2004 |ILO-IPEC pequefia escala de mineria en Colombia. $800,000
Combatiendo el trabajo explotador a través de la

2004-2008 | World Vision educacion en Colombia. $3,500,000

Partners of the Educame Primero Colombia: Combatiendo el Trabajo

2007-2010 | Americas Explotador través de la Educacién $5,099,463
Prevencién y Eliminacion de trabajo infantil doméstico

2001-2005 |ILO-IPEC en América del Sur (regional) (CDL) $4,670,000

Prevencion y Eliminacién de trabajo infantil doméstico
en América del Sur (regional) (CDL) en Chile,

2004-2007 |ILO-IPEC Paraguay, Colombia y Peru. $5,500,000
Prevencion y Reintegracion de menores envueltos en

2003-2007 |ILO-IPEC el Conflicto Armado: Un Programa Interregional. $7,000,000

Total Colombia y a nivel Regional $26,569,463

Total solo Colombia $9,399,463

Total global y regional $17,170,000

El Gobierno de Colombia ha ratificado las Convenciones 138 y 182 de la OIT y es un pais
participante con OIT/IPEC. La edad minima para empleos en el pais es 15 afios y todos los
menores trabajadores tienen prohibido trabajar por la noche y realizar trabajos en donde haya
riesgos de dafio fisico o exposicion al calor, frio o ruido excesivo. La Resolucion No. 01677 del
2008 del Ministerio de Proteccion Social, identifica las peores formas de trabajo prohibidas a los
menores de 18 afios. La explotacion sexual de menores esta también prohibida y castigada por las
violaciones de esas leyes'*.

12 USDOL, “Project Status-The Americas”. http://w.w.w.dol.gov/ilab/programs/ocft/project-americas.htm
1 USDOL. “Hallazgos del 2007 en las Peores Formas de Trabajo Infantil”. Reporte de pais de Colombia. p. 76.
4 USDOL. Hallazgos del 2008”. p. 81-82.
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El Instituto Colombiano de Bienestar para la Familia (ICBF), Comisionados Familiares, la Policia
de NNA, El Procurador General y el Comisionado General son responsables en fortalecer las leyes
relacionada con los menores. El pais ha adoptado estrategias nacionales, incluyendo el Plan para la
Infancia (2004-2015), que contiene provisiones relacionadas con el trabajo infantil y de peores
formas especificas de trabajo infantil, incluyendo trafico, reclutamiento en grupos armados y
explotacion sexual comercial. La Estrategia Nacional para Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil 2008-2015, que contiene criterios para guiar acciones futuras ha sido también adoptada,
asi como el Plan de Accion para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
en Menores Masculinos y Femeninos (2006-2011), que busca introducir mejorias en la legislacion,
proveer servicios a los menores y motivar la capacidad institucional .

La Estrategia Nacional para Combatir el Trafico (2007-2012) busca reducir el trafico en personas,

incluyendo a menores, a través de programas, asistencia a victimas, persecucion de casos y
N .y . . 1

acogiendo cooperacion internacional *°.

Entidades gubernamentales implementan actividades para combatir el trabajo infantil, y el
Gobierno de Colombia también participa en programas financiados por otros donantes. Por
ejemplo, el ICBF implementa la iniciativa de retirar y prevenir el trabajo infantil en comunidades
mineras, y con el Departamento Gubernamental de Cesar y la Ofician del Inspector General
implementa un proyecto de US § 300,000 para erradicar el trabajo infantil y la explotacion sexual
comercial en municipios mineros. Con el apoyo de USAID, el Ministerio de Proteccion Social
lleva una iniciativa “ y Mejorando” que motiva a los empleadores y a trabajadores a eliminar el
trabajo infantil. El Gobierno de Colombia esta consolidando el Plan Nacional para la Prevencion y
Eliminacion del Trabajo Infantil con el apoyo de del Gobierno De Canada y las asistencia técnica
de la OIT/IPEC, y también participd en un proyecto de cuatro afios de OIT/IPEC de iniciativa
regional por US $ 3.3 millones para erradicar el trabajo infantil, financiado por el Gobierno
de Espafia'’.

Educame Primero Colombia: Combatiendo el Trabajo Explotador a través
de la Educacién en Colombia

En octubre 1 del 2007, Partners of the Americas, en sociedad con DevTech System, CINDE y
Mercy Corps, recibieron un acuerdo de cooperacion de cuatro afios de $5.1 millones de dolares del
USDOL para implementar un programa de periodo de tiempo especifico en Colombia, orientado a
retirar y prevenir a NNA de ser explotados(as) en el trabajo infantil a través de la expansion del
acceso a y la mejora de la calidad de la educacion basica y para apoyar las cuatro metas originales
del Proyecto de USDOL antes mencionadas. Partners of the Americas y sus socios fueron los
ganadores del Proyecto a través de un proceso de licitacion publica. Como es un proyecto de
tiempo especifico debe buscar alcanzar las metas de este tipo de proyectos:

1. Prevenir el enrolamiento de NNA en las Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI).

!> USDOL. “Hallazgos del 2007 en las Peores Formas de Trabajo Infantil”. Reporte de pais de Colombia. p. 75.
' USDOL. Hallazgos del 2008”. p. 83.
7 USDOL. Hallazgos del 2008”. p. 83—84.
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2. Proveer la asistencia necesaria y directa para el retiro de NNA de las PFTI y su
rehabilitacion e integracion social.

3. Asegurar el acceso a educacion basica gratuita y cuando sea posible y apropiado,
entrenamiento vocacional para todos las y los NNA retirados de las PFTIL.

4. Identificar y alcanzar a NNA en riesgos especiales.
5. Tomar en cuenta de la situacion especial de las menores femeninas.

Como esta estipulado en el acuerdo de cooperacion, este Proyecto debe alcanzar 10,200 NNA entre
las edades de 6 a 17 afios para retiro o prevencion del trabajo explotador infantil, enfocdndose en
las victimas de las PFTI, particularmente en explotacion sexual comercial de NNA y el
reclutamiento de NNA como soldados, y en los sectores de servicio doméstico, trabajo en la calle,
construccién, reciclaje y agricultura. Areas urbanas metas incluyen a Bogota, Cali, Yumbo,
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, asi como areas rurales cercanas y los departamentos de
Boyaca, Cauca y Santander. El Proyecto utiliza enfoques como la introduccion de programacion
educativa alternativa y transitoria; fortalecimiento de las politicas, involucramiento de los
gobiernos municipales; y crear conciencia de conocimiento publico acerca del los peligros del
trabajo infantil.

Las actividades y estrategias especificas de este Proyecto incluyen:

e Apoyar y mejorar el monitoreo de la implementacion de la Estrategia Nacional para la
Eliminacion del Trabajo Infantil.

e En coordinacion con Comités Locales para la Eliminacion del Trabajo Infantil, motivar a
gobiernos locales, lideres comunitarios y organizaciones de la sociedad civil para adoptar
mecanismos y herramientas para implementar politicas de erradicacion de trabajo infantil.

e Coordinar esfuerzos con otras iniciativas de trabajo infantil.

e Desarrollar estrategias de comunicacion y materiales para incrementar el conocimiento de
padres, maestros, asociaciones comerciales acerca del trabajo infantil.

e Conducir investigaciones en trabajo infantil.

e Establecer modelos educativos como los Espacios para Crecer (EpC) y Quantum Learning
(QL) para retirar y prevenir menores del trabajo infantil.

Evaluacion de medio término

Una evaluacion de medio término se llevd a cabo en mayo del 2008 conducida por Michele
Gonzalez Arroyo, una evaluadora externa internacional. La evaluacién consistio en revision de
documentos, entrevistas grupales e individuales con personal del Proyecto, beneficiarios y otros
actores involucrados; se hicieron visitas de campo en Bogota, Cali, y Cartagena a escuelas y
actividades de EpC comunitarias y se sostuvo el taller con los actores involucrados (stakeholder).
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En el medio término, la evaluadora encontré que el Proyecto Educame Primero Colombia habia
apoyado y completado las metas TBP, asi como las cinco del USDOL de los proyectos de
Iniciativa Educativa, que antes fueron definidas en la introduccion de este documento.
La intervencion educativa de los EpC ha retirado y prevenido a menores de las peores formas de
trabajo infantil exitosamente y al parecer podra completar sus metas al final del Proyecto.
La evaluadora encontr6 que el Proyecto mejoro la autoestima de sus participantes, la conducta en
la escuela regular y el avance académico. El especialista en monitoreo y evaluacion del Proyecto
disefi6 e implementd un sistema efectivo y practico para poder seguir el estado laboral de los
menores mientras estaban en el Proyecto, también de manera exitosa.

A pesar de estas fortalezas, algunos actores involucrados en la evaluacidon expresaron su
preocupacion en cuanto a los esfuerzos en la sostenibilidad del Proyecto y de la necesidad de
incluir y preparar ciertas actividades, asi como la corta duracion de la intervencion educativa de
diez meses. Los Actores involucrados sugirieron las siguientes modificaciones en los EpC: 1) un
componente bien estructurado para la educacion de los padres de familia; 2) una merienda nutritiva
para los menores; 3) una capacitacion pareja para los facilitadores de los EpC sobre los aspectos
psicologicos y 4) una evaluacion rigurosa de la metodologia educativa Quantum, asi como otros
aspectos del proyecto, para medir de forma precisa su verdadero impacto.

Las recomendaciones claves de la evaluacion de medio término fueron:

e Crear un Comité de sostenibilidad, bajo el liderazgo de la directora del proyecto, para
planear cémo lograr los recursos necesarios para asegurar la sostenibilidad del Proyecto y
en particular de los programas EpC.

e Crear un Comité para la educacion de los padres de familia, bajo el liderazgo de la
especialista en educacion del proyecto, para desarrollar un programa completo para los
padres de de los nifios participantes en los EpC.

e Crear un Comité bajo el liderazgo de Mercy Corps, que pueda desarrollar un plan
claramente articulado y estandarizado, dirigido a las necesidades especificas de los menores
victimas de la explotacion sexual comercial.

e Identificar uno o mas individuos dentro de la administracion del proyecto Edticame
Primero Colombia que tome la responsabilidad de buscar los recursos necesarios para
poder ofrecer una merienda nutritiva pre-empacada para los beneficiarios del Proyecto.

e Asegurar que los beneficiarios directos tengan una intervencion educativa en un periodo de

tiempo mas largo para poder alcanzar un retiro o prevencion permanente de las peores
formas de trabajo infantil.
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1 PROPOSITOS Y ALCANCES DE LA EVALUACION

Los proyectos financiados por OCFT estan sujetos a evaluaciones de medio término y finales.
El trabajo de campo de las evaluaciones, generalmente es programado tres meses antes del final del
Proyecto. El proyecto Educame Primero Colombia fue implementado desde septiembre del 2007 y
estd pendiente para evaluacion final en el 2010.

Alcance de la Evaluacion

El alcance de la evaluacion incluye una revision y analisis de todas las actividades que se llevaron
a cabo bajo el acuerdo cooperativo de USDOL con Partners of the Americas. Todas las actividades
que se implementaron durante la vida del Proyecto deben ser consideradas. La evaluacion debe
evaluar los logros del proyecto de acuerdo a las metas y los objetivos mencionados en el acuerdo
cooperativo y el documento del Proyecto.

La evaluacion debe incluir los aspectos del disefio, implementacién, administracion, lecciones
aprendidas, y replicabilidad, asi como proveer recomendaciones para los proyectos actuales y
futuros. Las preguntas que se deben realizar en la evaluacion (proporcionadas en la siguiente
seccion) estdn organizadas para proveer andlisis de la relevancia, efectividad, eficiencia,
sostenibilidad y posibles impactos en la poblacion meta.

El Propésito de la evaluacién final
Los propositos de la evaluacion final son:

1. Evaluar si el proyecto alcanzo6 sus objetivos e identificar los desafios encontrados durante
el proceso.

2. Evaluar la relevancia del proyecto en los contextos cultural, economico y politico en
relacion al pais y también de qué manera encaja con las prioridades y la policias del
Gobierno del pais anfitrion y USDOL.

3. Evaluar los resultados esperados y no esperados y qué impactos tiene el proyecto.

4. Proporcionar lecciones aprendidas acerca del disefio del proyecto y las experiencias en su
implementacion que se puedan aplicar en proyectos actuales y futuros en el pais acerca de
trabajo infantil y en proyectos disefiados bajo condiciones similares o en areas comunes.

5. Evaluar si las actividades del proyecto son sostenibles al nivel local y nacional y entre las
organizaciones de implementacion.

La evaluacion debe proporcionar lecciones aprendidas documentadas, buenas précticas, y modelos
de intervencion que podrian servir para informar a futuros proyectos de politicas y trabajo infantil
en Colombia y otros lugares. También servira como una funcién importante de rendicion de
cuentas para USDOL y Partners of the Americas. Las recomendaciones deben centrarse en las
lecciones aprendidas y las buenas practicas sobre las cuales los proyectos en el futuro puedan
apoyarse cuando estén disenando sus estrategias en contra de la explotacion laboral infantil.
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Usuarios propuestos

Esta evaluacion final debe proporcionar a USDOL, a Partners of the Americas y a otros proyectos
y personas involucradas que estén trabajando para combatir el trabajo infantil en términos
generales, una evaluacion de las experiencias de implementacion del proyecto y el impacto en las y
los beneficiarios del proyecto. Las lecciones aprendidas y buenas practicas deben ser usadas por
los actores involucrados en el disefio e implementacion de fases consecuentes o proyectos futuros
de trabajo infantil en el pais y otros lugares. El reporte final sera publicado en la pagina Web del
USDOL. Por lo que el reporte debe ser escrito como un documento independiente que proporcione
los antecedentes necesarios para aquellas personas que no estan familiarizados con los detalles
del Proyecto.

Preguntas de evaluacién

A continuacion se presentan las preguntas especificas de las cinco categorias o aspectos a las
cuales la evaluacion debera contestar. Los evaluadores podran afiadir, retirar o cambiar preguntas
de evaluacion, pero la lista final debera ser aprobada por USDOL e ICF Macro.

Relevancia

La evaluacion debe considerar la relevancia del Proyecto de acuerdo al contexto cultural,
econdmico y politico del pais, asi como si éste encaja en las prioridades y politicas del Gobierno
del pais anfitrion y del USDOL. Especialmente debe exponer las siguientes preguntas:

1. ;Los supuestos en que se baso el Proyecto cuando se inicid han sido precisos?

2. (Cuadles son las principales estrategias y actividades disefiadas para alcanzar los objetivos
en el retiro y prevencion de los menores de las peores formas de trabajo infantil? ;Cual es
el racional en que descansa el uso de esas estrategias?

3. (El Proyecto ha tenido éxito enfrentando los principales obstaculos o barreras para
combatir el trabajo infantil (Ejemplo; pobreza, carencia de infraestructura educativa,
carencia de demanda de educacion, etc.)?

4. (El modelo del programa EpC encaja con las jornadas complementarias de los lineamientos
del Ministerio de Educacion Nacional y de la Superintendencia de Subsidio Familiar a
través de las Cajas de Compensacion Familiar?

5. Por favor discuta los retos y brechas que estan pendiente en el combate del trabajo infantil a
nivel local y nacional.

6. (El diseno del Proyecto continu6 siendo apropiado para el contexto cultural, econdmico y
politico en que trabajo, particularmente en lo concerniente al modelo de los Espacios para
Emprender (EpE)?

7. (Qué tan exitoso ha sido el Proyecto en apoyar a Accion Social y Red Juntos, y en lo que
resta por hacer en los ultimos meses del Proyecto?
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

(Como los modelos de EpC y EpE encajan dentro del disefio general de los programas mas
amplios de tiempos definidos? ;Especificamente, cudles han sido sus contribuciones,
si alguna?

(El disefio del Proyecto ha continuado apoyando adecuadamente las cinco grandes metas
de los proyectos de tiempos definidos de USDOL? Si no, ;Por qué?

(Cuadles han sido los retos y oportunidades para los implementadores de los modelos de
EpC y EpE para trabajar con las politicas gubernamentales, incluyendo la Estrategia
Nacional para Erradicar las Peores formas de Trabajo Infantil 2008-2015?

(Como el Proyecto ha proveido asistencia a beneficiarios (como menores enrolados en
explotacion sexual comercial, desplazados, ex menores soldados y NNA con
discapacidades) para acceder a los servicios sociales proveidos por el Gobierno o por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)?

Desde la evaluacion de medio término, (El Proyecto ha establecido un protocolo para
asistir beneficiarios que estuvieron involucrados en explotacion sexual comercial?

(El Proyecto hizo ajustes de implementacion y/o estrategias basadas en los hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion de medio término?

(Cuales otros aspectos mayores en el disefio o implementacion deben ser tomados en
cuenta por los receptores del Proyecto y el USDOL?

Efectividad

La evaluacion debe examinar hasta qué medida el Proyecto ha alcanzado sus objetivos y la
efectividad de las actividades del Proyecto para contribuir a alcanzar los objetivos. Especialmente
la evaluacion debe contestar:

1.

(Se puede anticipar que el Proyecto podra alcanzar sus metas y objetivos como esta
establecido en documento de proyecto? ;Cudles factores contribuyeron al éxito y/o
incumplimiento de cada uno de esos objetivos?

Favor de proveer andlisis de por qué las tasas de retiro son altas en este Proyecto y si las
respuestas del Proyecto han sido efectivas. Favor de considerar tanto factores externos
(ejemplos: desplazamientos, actitudes de los padres, el deseo de los NNA de ganar dinero
para consumo) como factores relativos a las intervenciones del Proyecto (ejemplos:
concienciacion, relevancia de los servicios educativos).

Examine la efectividad de los EpC y EpE para combatir el trabajo infantil. ;La participacion
de menores en EpC y EpE dio como resultado el retiro y la prevencion de trabajo explotador
infantil/explotacion sexual comercial?

(Cuan efectivo ha sido el Proyecto en incrementar el conocimiento del trabajo infantil y
construir capacidades a nivel local, incluyendo gobiernos locales y ONG? ;hasta qué punto
las campafas de incremento de conocimiento y otros esfuerzos llegaron a personal de
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“primera linea” como policias, trabajadores sociales y de educadores para cambiar actitudes
hacia el trabajo infantil y promover mecanismos de reporte e intervencion en tales casos?

Examinar la efectividad de que los servicios se correspondieran a las necesidades de la
poblacion meta identificada en el Documento de Proyecto, incluyendo menores prevenidos
y retirados del trabajo/explotacion sexual comercial.

Examinar la efectividad de los modelos especificos (EpC, EpE y Educacion Quantum) para
incrementar oportunidades educativas, creando identificacion de las comunidades,
incrementando las capacidades de las comunidades y aumentando el conocimiento y
comprension de los peligros del trabajo infantil.

(El Proyecto ha identificado de forma precisa e incidido en enrolados o en riesgo de
trabajar, en los sectores meta identificados en las estrategias del Proyecto (explotacion
sexual comercial de NNA, servicios domésticos, trabajo en la calle, construccion, menores
soldados, reciclaje y agricultura)? ;En un sentido mas amplio, identificaron de manera
precisa las peores formas de trabajo infantil en el pais?

(Existen algunas lecciones aprendidas de sectores especificos acerca de los tipos y la
efectividad de los servicios ofrecidos?

(Cual sistema de monitoreo usa el Proyecto para seguir el estatus laboral de los menores?
(Fue factible y efectivo? ;Por qué o por qué no?

(Cuadles fueron las fortalezas gerenciales, incluyendo las técnicas y financieras, del
Proyecto? (Hasta qué punto estuvieron los miembros del consorcio involucrados en
planificar e implementar el Proyecto?

El Proyecto trabaja a escala nacional en un pais con areas geograficas dificultosas, extrema
violencia, con complejidad de instituciones, con un alto nivel de descentralizacién de la
estructura gubernamental y con una fuerte presencia de diversos actores internacionales.
(Existen buenas practicas relevantes de otros paises en donde estds caracteristicas
estén presentes?

Al empeorar la economia, el Proyecto increment6 el nimero de beneficiarios para alcanzar
las metas de prevencion y retiro. Comentar esta estrategia e identificar alguna
leccion aprendida.

(Cudl ha sido el valor de las reuniones mensuales de los socios regionales o
implementadores? Han contribuido estas reuniones al éxito y a la sostenibilidad?

Aunque todos los socios aplicaron la metodologia de EpE y EpC, hay diferencias que
dependen de la experiencia de cada implementador local, asi como de los socios. ;Cudles
de estas metodologias o actividades fueron mas efectivas en prevenir y retirar menores y en
promover impacto en las comunidades, en gobiernos locales y en los padres?

Examinar la efectividad del uso del material de Nike.
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Eficiencia

La evaluacion debe proveer andlisis si las estrategias empleadas por el Proyecto fueron eficientes
en términos de recursos utilizados comparados con el impacto o resultados tantos cuantitativos
como cualitativos. Especialmente, la evaluacion debe tratar:

1. (Es el Proyecto costo-eficiente?
2. ;Son eficientes las estrategias del Proyecto en términos de los recursos financieros
y humanos utilizados cuando se compara con los resultados? ;Cuéles alternativas hay?
3. (Estan el sistema de monitoreo disefiado eficientemente para cubrir las necesidades
y requerimientos del Proyecto?
Impacto

La evaluacion deberd abordar los cambios positivos y negativos producidos por el Proyecto que
reportan los entrevistados, tanto intencionales como no intencionales, directos e indirectos, asi
como cualquier cambio en los escenarios social y econdmico del pais, reportado por los
informantes. Particularmente deber4 tratar:

(Cudles son los impactos aparentes del Proyecto, particularmente los EpC y EpE, en
beneficiarios individuales (NNA, padres, maestros, etc.)?

Examinar el impacto, en lo posible, de las actividades y estregdis en calidad de educacion
(tanto intervenciones formales como no formales). ;Como la mejora en la calidad de la
educacion ha sido recibida por el Gobierno y sus comunidades?

(Cuales son los impactos aparentes del Proyecto en socios y en otras organizaciones que
luchan contra el trabajo infantil en el pais (ONG, grupos comunitarios, escuelas, Comités
Nacionales de trabajo Infantil, etc.)?

(Cudles son los impactos aparentes del Proyecto en estructuras gubernamentales y de
politicas en los términos de cambios amplios en la educacion y en asuntos del
trabajo infantil?

Después de la evaluacion de medio término, ;Cuan exitoso ha sido la inclusion
del componente de educacion de padres en los EpC? ;Cudles lecciones aprendidas

se pueden observar?

(Cuadles lecciones aprendidas pueden ser sefialadas en la implementacion de Epc y Epe en
las zonas rurales y urbanas? ;Qué tan exitosos han sido los EpC en las zonas rurales?
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Sostenibilidad

La evaluacion debera analizar si el Proyecto ha dado los pasos necesarios para asegurar la
continuidad de las actividades del Proyecto después del final del Proyecto, incluyendo fuentes de
financiamientos y sociedades con otras organizaciones, ademas de identificar 4reas que deban ser
fortalecidas. Debe puntualizar:

L.

10.

11.

(El disefio del proyecto ha integrado una estrategia de salida y de sostenibilidad?
(Es relevante y efectiva?

(Qué tan exitoso ha sido el proyecto en acceder a recursos ajenos al Proyecto? ;Hay algiin
prospecto para financiamiento sostenible?

(Cudles han sido los retos y éxitos principales en mantener sociedades para apoyar el
Proyecto de tiempo definido, incluyendo el sector privado? ;El Proyecto ha desarrollado
contactos interinstitucionales para dejar bases para el sostenimiento de su trabajo?

(Cuales han sido algunos de los retos y oportunidades, si alguna, en mantener la
coordinaciéon con el Gobierno anfitrion, en particular con CIETI, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Proteccion Social y el ICBF, asi como otras agencias
gubernamentales activas en lo concerniente al area infantil? ;Existe un proceso de
adueniamiento o identificacion de parte de estos actores?

(Cuales han sido algunos de los retos y oportunidades en la coordinacion con OIT/IPEC,
Fundacion Telefonica, UNICEF, y Save the Children?

(Cudles han sido algunos de los retos y oportunidades en el trabajo con agencias
internacionales o multilaterales?

(Cuadles han sido algunos de los retos y oportunidades en el trabajo con otras ONG
nacionales, y asociaciones de base comunitaria presentes en el pais?

(Cudles han sido algunos de los retos y oportunidades, si alguna, de implementar
asociaciones para apoyar la ampliacion del proyecto de periodo de tiempo definido?

(Podran ser sostenibles los modelos educativos de EpC y EpE, los sistemas de monitoreo y
otros grupos o asociaciones creados por el Proyecto?

(Cudles lecciones han sido aprendidas a través de la implementacion del Proyecto y cuéles
debilidades en términos de sustentabilidad de las intervenciones?

(El Comité de sostenibilidad sugerido por la evaluacion del medio término ha tomado
forma y sera capaz de promover sostenibilidad?
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]| METODOLOGIA DE LA EVALUACION Y SU CRONOGRAMA

La metodologia de la evaluacion consistira en las siguientes actividades y enfoques:

A Enfoque

El enfoque o disefio de la evaluacion sera eminentemente cualitativo en términos de las técnicas de
recoleccion de datos a utilizar, ya que el tiempo estipulado para la evaluacion no permite conducir
encuestas. Datos cuantitativos seran obtenidos de los reportes del Proyecto en la medida en que
estén disponibles para ser incorporados al analisis. Esta evaluacion sera externa, ya que el equipo
evaluador serd independiente del personal del Proyecto. El personal del Proyecto y sus socios
estaran presentes solo en la reunién final con las personas claves involucradas y en el caso de las
visitas de campo y entrevistas, solo para presentar a los interlocutores. Los siguientes principios
seran aplicados durante el proceso de evaluacion:

1. Las técnicas de recoleccion de datos y los diferentes tipos de informantes seran analizados
bajo la técnica de triangulacion en lo concerniente a las preguntas evaluativas en la medida
que esto sea posible.

2. Se realizaran esfuerzos para incluir las voces de padres y menores y de beneficiarios en
general usando técnicas de entrevistas para NNA sensibles y concordantes con los
lineamientos de OIT/IPEC para la investigacion con menores en las peores formas de
trabajo infantil. (http://www.ilo.org/ipecinfo/product/view product.do?productld=3026)
y los principios de UNICEF acerca de la FEtica en el trabajo con NNA
(http://www.unicef.org/media/media-tools-guideline. html).

3. Aspectos culturales y de género seran incorporados en el enfoque de la evaluacion.

4. Se mantendra un nivel de flexibilidad en las consultas para mantener la identificacion de
los actores involucrados y beneficiarios(as), permitiendo la formulacion de preguntas que
no estén en los términos de referencia, siempre asegurando que la informacion clave
requerida sea satisfecha.

5. Tanto como sea posible, un enfoque consistente debe ser seguido en cada lugar de trabajo
del Proyecto, con ajustes para hacer dependiendo de los actores e informantes diferentes
involucrados en las actividades realizadas y en el progreso de implementacion de
cada localidad.

B Equipo de evaluacién final

El equipo de evaluacioén consistira solamente de la evaluadora internacional. Un miembro del
personal del Proyecto podra viajar con el equipo para hacer las introducciones. Esa persona no
estara involucrada en el proceso de evaluacion.

La evaluadora internacional es Julia Hasblin. Ella serd responsable de desarrollar la metodologia
consultando con ICF Macro y con el personal del proyecto; realizard personalmente las entrevistas
y facilitard otros procesos de recoleccion de datos; analizara el material evaluativo recogido;
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presentard una retroalimentacion de los hallazgos iniciales de la evaluacion en la reuniéon con las
personas claves involucradas y preparara el reporte de evaluacion.

C Metodologia de Recoleccion de datos (esta secciéon puede ser
ampliada por la evaluadora)

1 Revision de documentos
e La preparacion antes de las visitas de campo incluye una amplia revision de
documentos relevantes

e Durante el trabajo de campo, la documentacion sera verificada y documentos adicionales
pueden ser obtenidos

e [os documentos pueden incluir:

= Documentos y revisiones del Proyecto

=  Acuerdos de Cooperacion

= Reportes técnicos de progreso

» Marco Logico y Plan de Monitoreo del Proyecto

= Planes de trabajo

= Correspondencia relacionada con reportes técnicos de progreso

* Procedimientos y guias administrativas

= Investigaciones y otros reportes (estudios de linea basal, etc.)

= Archivos del Proyecto (incluyendo los records de calificaciones escolares) en donde se
requiera y pueda

2 Matriz de preguntas

Antes de comenzar con el trabajo de campo, la evaluadora creara una matriz de preguntas que
especifique la fuente de los datos a través de los cuales la evaluadora planea obtener informacion
para cada pregunta de los términos de referencia. Esto ayudara a la evaluadora a tomar las
decisiones de como acomodar su tiempo en el trabajo de campo. Esto también ayudara a la
evaluadora a asegurar que se estdn explorando todas las posibles fuentes para la triangulacion y
para hacer notar de forma clara de donde vienen los resultados de la evaluacion.

3 Entrevistas con personas involucradas (stakeholders)

Se conduciran tantas entrevistas informativas con personas involucradas o informantes claves en la
medida de las posibilidades. Dependiendo de las circunstancias, esas entrevistas seran individuales
o grupales. Técnicamente, las personas involucradas son aquellas que tienen algun interés en el
Proyecto, incluyendo implementadores, beneficiarios(as) directos(as) e indirectos(as), lideres
comunitarios, donantes, y funcionarios gubernamentales.
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Se anticipan encuentros con:

e Personal de ILAB/OFCT

e Personal central, directores de pais, gerentes de proyecto, personal de campo y
organizaciones socias.

¢ Funcionarios de ministerios gubernamentales y autoridades locales

e Lideres comunitarios, miembros de la comunidad y voluntarios

e Maestros de escuelas, asistentes de aulas, directores escolares, personal educativo

e Beneficiarios(as) del Proyecto (NNA retirados de empleos o prevenidos y sus padres)
e Agencias internacionales, ONG y agencias multilaterales del area

e Otras agencias que trabajan en la proteccion y educacion de NNA, comités y expertos
del area

e Oficial de trabajo residente en la Embajada de los Estados Unidos y representantes
de USAID

4 Visitas de campo

El evaluador visitard una seleccion de los lugares de trabajo del Proyecto. La decision final de las
localidades a ser visitadas la hara el evaluador. Se debe hacer todo el esfuerzo para incluir
localidades donde el Proyecto ha tenido éxitos y otras en que ha encontrado retos, asi como
también una seleccion de las areas y sectores trabajados. Durante las visitas el evaluador podra
observar actividades y resultados obtenidos por el Proyecto. Se realizaran sesiones focales grupales
con NNA y con padres de los beneficiarios, se haran entrevistas con autoridades locales, miembros
de ONG, lideres comunitarios y maestros.

D Consideraciones éticas y confidencialidad

La mision evaluativa debera preservar estricta confidencialidad de la informacion sensible recibida
de los informantes. Para evitar sesgos durante la obtencion de datos, y para asegurar la libre
expresion de los informantes a ser entrevistados no se debera permitir que personal del Proyecto o
socio, esté presente en las entrevistas o sesiones. No obstante, el personal del Proyecto podra
acompanar al evaluador para hacer presentaciones cuando sea necesario, para facilitar el proceso
de evaluacion, hacer que los informantes se sientan confortables y para permitir que el evaluador
observe la interaccion de los socios y del personal del Proyecto con las personas entrevistadas.

E Reunion de Stakeholders

Después de las visitas de campo, se sostendra una reunidon con las personas involucradas claves
conducida por el evaluador que reunird una amplia gama de personas involucradas, incluyendo
socios implementadotes y otras personas interesadas. La lista de los participantes a ser
invitados(as) sera creada antes de las visitas del evaluador al campo y confirmadas con el personal
del Proyecto durante el trabajo de campo.

~Pagina F-16~



Evaluacion final independiente del proyecto Erradicacion
del trabajo infantil a través de la educacion en Colombia:
Eddcame Primero Colombia

La reunidn servird para presentar los hallazgos preliminares mas importantes y asuntos emergentes,
asi como solicitar recomendaciones, obtener explicaciones o informacion adicional de las personas
involucradas, incluyendo a aquellos que no fueron incluidos en las entrevistas. La agenda de la
reunion serd determinada por el evaluador en conjunto con el personal del Proyecto. Se prepararan
algunas preguntas especificas para los participantes para guiar la discusion, asi como una posible
corta retroalimentacion escrita para entregar.

La agenda debera incluir algunos de los siguientes elementos:
1. Presentacion de principales hallazgos preliminares por parte del evaluador.
2. Retroalimentacion y preguntas de las personas involucradas acerca de los hallazgos.

3. Se aprovechara la oportunidad para que las personas involucradas no entrevistadas puedan
dar sus puntos de vistas en cuanto al progreso y los retos del Proyecto en sus localidades.

4. Un posible ejercicio FODA acerca del desempefio del proyecto.

5. Discusion de las recomendaciones para mejorar la implementacion y asegurar la
sostenibilidad. Se considerard si se distribuye entre los participantes un formato de
retroalimentacion para que los participantes puedan listar sus acciones prioritarias para la
memoria del Proyecto.

F Limitaciones

El trabajo de campo para la evaluadora tomard dos semanas en promedio y la evaluadora no podra
tomar en consideracion todos los lugares del Proyecto cuando muestre los hallazgos. Se haran
todos los esfuerzos para asegurar que el evaluador esta visitando una muestra representativa de los
lugares, incluyendo algunos que presentan retos y otros que han tenido un buen desempeio.

Esta no es un estudio de impacto formal. Los hallazgos de la evaluacion se basaran en informacion
recolectada a través de documentos de antecedentes y entrevistas con personas involucradas,
personal y socios del Proyecto. La precision de los resultados de la evaluacion serd determinada
por la integridad de la informacion provista al evaluador de estas fuentes.

Mas atin, la habilidad del evaluador de determinar la eficiencia estara limitada por la cantidad de
datos financieros disponibles. Un estudio de costo-eficiencia no estd incluido porque requiere de
datos que no siempre estan disponibles.
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G Cronograma y Plan de trabajo

El cronograma tentativo sera el siguiente. Las fechas podran ser ajustadas seglin las necesidades.

Actividades Responsables Fechas propuestas

Entrevista telefénica con USDOL, Macro y con ICF Macro, USDOL, Proyecto, |Mayo del 2010

receptor (Proyecto) Evaluadora

Revision de escritorio Evaluadora Junio—julio del 2010

Matriz de preguntas a entregar a Macro/USDOL | Evaluador 23 de julio

Finalizacion de los términos de referencia para | ICF Macro, Evaluadora, 7 de julio

enviarlos al receptor (Proyecto) y al USDOL USDOL

Viaje internacional Evaluadora 7 de agosto

Entrevista de introduccion con personal del Evaluadora 8 de agosto

Proyecto y personas involucradas

Visitas de campo Evaluadora 9 al 20 de agosto

Reunién con personas involucradas a nivel Evaluadora 23 de agosto

nacional

Viaje internacional Evaluadora 24 de agosto

Llamada con USDOL e ICF Macro para USDOL, Evaluador, ICF Macro |30 de agosto

resultados preliminares post-evaluacion

Borrador entregado a ICF Macro para Evaluador, ICF Macro 7 de septiembre

revision pertinente

Reporte borrador enviado a USDOL a través de | ICF Macro 10 de septiembre

ICF Macro para una revision de 48 horas.

Borrador distribuido entre las personas ICF Macro 13 de septiembre

involucradas

Comentarios para ICF Macro USDOL, Proyecto y personas |27 de septiembre
involucradas

Reporte revisado y enviado a ICF Macro Evaluadora 4 de octubre

Reporte revisado enviado al USDOL ICF Macro 5 de octubre

Aprobacion final del reporte USDOL 19 de octubre

Finalizacion y distribucién del reporte ICF Macro 9 de noviembre

\Y} RESULTADOS A ENTREGAR

Diez dias después de que el evaluador haya vuelto del trabajo de campo, se enviard un primer
borrador a Macro. El reporte debera tener el siguiente formato y contenido:

1. indice de contenido

II.  Listado de siglas
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III.  Resumen ejecutivo (que provea una vision general de la evaluacion, resumen
de los principales hallazgos/lecciones aprendidas/ buenas practicas y tres
recomendaciones claves)

IV.  Objetivos y metodologia de la evaluacion

V.  Descripcion del Proyecto

VI. Relevancia
A. Hallazgos que contestan las preguntas de los TDR
B. Lecciones aprendidas/Buenas practicas

VII. Efectividad
A. Hallazgos que contestan las preguntas de los TDR
B. Lecciones aprendidas/Buenas practicas

VIII. Eficiencia
A. Hallazgos que contestan las preguntas de los TDR
B. Lecciones aprendidas/Buenas practicas

IX. Impacto
A. Hallazgos que contestan las preguntas de los TDR
B. Lecciones aprendidas/Buenas practicas

X.  Sostenibilidad
A. Hallazgos que contestan las preguntas de los TDR
B. Lecciones aprendidas/Buenas practicas

XI. Recomendaciones y conclusiones
A. Recomendaciones claves que son las mas importantes para el éxito del Proyecto.
B. Otras recomendaciones, segiin se necesiten

1. Relevancia

2. Efectividad

3. Eficiencia

4. Impacto

5. Sostenibilidad

XII. Anexos—incluye una lista de los documentos revisados, de entrevistas, encuentros y
localidades visitadas. La agenda y listado de participantes de la reunidén con personas
involucradas y guias de las técnicas cualitativas de recoleccion de datos, términos de
referencia, etc.

La longitud del reporte no debe sobrepasar las 45 paginas (excluyendo el resumen ejecutivo y
los anexos), ni ser menor a 30.
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El primer borrador circulard en OCFT vy las personas involucradas de manera individual para su
revision. Los comentarios de las personas involucradas seran consolidadas e incorporadas de
manera apropiada en el reporte final, y el evaluador proporcionara a la OCFT, en formato de matriz
de comentarios, de por qué algun comentario no fue incorporado.

Mientras que el contenido sustantivo de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del reporte
seran determinados por el evaluador, el reporte estd sujeto a la aprobacion final por ILAB/OFCT
en términos de si el reporte encajo en las condiciones de los TDR.

Después del trabajo de campo, el primer borrador de la evaluacion se enviara a ICF Macro
el 7 de septiembre del 2010, tal y como fue indicado arriba en el cronograma. Un borrador
final sera entregado por el evaluador una semana después de haber recibido los comentarios
de ILAB/OCEFT Yy de las personas involucradas, y se anticipa que sera el 4 de octubre del afio
en curso. Todos los reportes, incluyendo los borradores seran en espafiol. Cuando el USDOL
finalice, el reporte sera traducido al inglés por servicios profesionales de traduccion bajo
contrato con ICF Macro. Versiones ambos idiomas estaran disponibles.

\'} ADMINISTRACION Y APOYO DE LA EVALUACION

ICF MACRO ha contratado a Julia Hasbin para conducir esta evaluacion. La Sra. Hasbun tiene
mas de 20 afos de experiencia como profesara universitaria, oficial de evaluacion, investigadora y
consultora. Ha conducido dos evaluaciones para el USDOL, incluyendo la evaluacion de medio
término en Republica dominicana y la del Proyecto Entérate en Nicaragua. Durante 10 afios trabajo
en el Consejo Nacional de Drogas de R. Dominicana realizando estudios cuantitativos y
cualitativos y disefiando planes multilaterales estratégicos en prevencion de abuso de drogas.
Desde el afio 2003, es consultora independiente o externa, conduciendo evaluaciones e
investigaciones en transparencia gubernamental, trabajo infantil, y salud publica. Tiene una
licenciatura en Psicologia Educativa de la Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureiia en Santo
Domingo y ha completado cursos de postgrado en psicolingiiistica, investigacion social, y de salud.
La evaluadora contratada trabajara con OCFT, ICF Macro y con personal relevante de Partners of
the Ameritas para evaluar este Proyecto.

ICF Macro proveera todo el apoyo logistico y administrativo a su personal y a los sub-contratados,
incluyendo los detalles del viaje como avion, reservaciones de hoteles, compra de pasajes, viaticos
y todos los materiales necesarios par alas entregas. ICF Macro también sera responsable de proveer
la asesoria técnica y administrativa necesaria para asegurar la consistencia en los métodos y las
normas técnicas.

ICF Macro. o el sub-contratista debera contactar a la Sra. Carmen Sofia Pefia, Oficial de
operaciones de campo (202.637.6233 o cpena@partners.net) para iniciar contacto con el personal
de campo. El punto primario de contacto en Colombia es Clemencia Chiappe Hoyos, directora de
proyecto (571.634.9835 o cchiappe@partners.net).
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